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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till EU-kommissionens forslag till
forordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av
uttjinta fordon och dess dvergripande mélséttningar, men anser samtidigt att
det finns brister avseende atgérder for att hantera kemiska &mnen som ar
miljo- och hélsofarliga eller forsvarar dtervinning och dteranvéndning.

e Kemikalieinspektionen saknar konkreta atgérder kopplat till kravet i
forslaget om att &mnen som inger beténkligheter sa langt som mgjligt ska
minimeras i fordon.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker att det infors produktpass for fordon,
men saknar krav pé att sddana ska innehélla information om dmnen som
inger beténkligheter.

e Kemikalieinspektionen avstyrker att begriansning av miljofarliga metaller
undantas 1 vissa fordonskategorier.

e Kemikalieinspektionen anser att villkoren for att kunna bevilja undantag
behover fortydligas.

e Kemikalieinspektionen bedomer att det dr oklart om @mnen kan regleras i
Reach-forordningen enbart av det skélet att de forsvarar dtervinning.
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e Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till mal om andel atervunnet
material 1 fordon men anser att malen behover kompletteras med
kvalitativa krav pd den dtervunna plasten.

e Kemikalieinspektionen anser att det dr oklart hur forslaget ska hanteras
avseende marknadskontroll.

e Kemikalieinspektionen anser att det bor vara mdjligt att knyta sanktioner
till Artikel 5, vilket saknas 1 forslaget.

Synpunkter

Overgripande synpunkter

Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till EU-kommissionens forslag till
forordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av
uttjinta fordon och dess dvergripande malsattningar om att forbattra
funktionen av den inre marknaden i EU genom att minska den negativa
miljopaverkan fran fordon kopplade till design, produktion, anvéindning

och avfallshantering och samtidigt bidra till en hallbar fordons- och
atervinningsindustri. Forslaget ska driva pa for att fordon ska designas sa att
material och komponenter i storre utstrackning ska kunna ateranvindas och
atervinnas.

I forslaget till ny forordning uttrycks ambitionen att minimera och fasa ut
dmnen som inger betdnkligheter (Substances of Concern, SoC). Samtidigt
konstaterar Kemikalieinspektionen att det saknas konkreta dtgdrder i den
aktuella lagstiftningen for att uppna dessa ambitioner.
Kemikalieinspektionen anser att designfasen spelar en avgérande roll for
vilka milj6- och hdlsofarliga &mnen som anvénds i produktionen av fordon
och som sedan kan orsaka miljo- och hdlsorisker under anvéndningsfasen,
vid atervinning eller vid anvindning av dtervunnet material.

Artikel 2 Scope

Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till att fler fordonstyper, sdsom
lastbilar och bussar, omfattas av lagstiftningen. Kemikalieinspektionen
anser dock att det dr oklart hur manga fler fordonstyper som berdrs
eftersom definitionerna av nya fordonstyper innehéller otydligheter.
Kemikalieinspektionen anser att artiklarna 2.2 (b), 2.3 (b) och 2.5 (a) bor
integreras med varandra for att gora reglerna enklare och tydligare.
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Artikel 2.2. b: Kemikalieinspektionen avstyrker att delar som inte ingér i
basfordonet undantas. Det innebér att minga delar som ingér i det fordon
som anvénds, ateranvinds eller skrotas inte alls omfattas av reglerna i
forslaget. Kemikalieinspektionen bedomer att det kan leda till att information
som kan vara av virde for en vélfungerande atervinning aldrig nér foretagen
1 avfallshanteringsledet.

Artikel 2.3 b: Kemikalieinspektionen avstyrker att artikel 5 — begrénsning
av miljofarliga tungmetaller — generellt undantas fran fordon i kategorierna,
M2, M3, N2, N3 och O. Av EU-kommissionens konsekvensanalys framgéar
det att den nuvarande begrédnsningen av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvirt krom har lett till stora miljovinster med mellan 96 och 99 % lagre
utslépp av dessa amnen fran hela bilindustrins virdekedja. Sannolikt finns
det en stor miljovinst att hdmta om dven tyngre fordon skulle omfattas av
motsvarande begransningar. Samtidigt dr det hogre tekniska krav pa
héllfasthet och livsldngd for komponenter i tyngre fordon é&n for litta fordon
sa mojligheterna till undantag behover séledes anpassas for tyngre fordon.

Artikel 2.5 a. Kemikalieinspektionen stddjer att artikel 5 ska tillaimpas for
specialfordon. Specialfordon dr en delmingd av de fordon som undantas i
artikel 2.3.b, men grinsdragningen &r otydlig. Det dr inte logiskt att
basversionen av ett fordon undantas fran &mneskraven, medan fordon av
samma typ som dr specialanpassade omfattas. Enligt Kemikalieinspektionen
bor &mneskraven i artikel 5 gélla for samtliga fordon som omfattas av
forordningen. Det skulle ocksd undanrdja problem med gransdragning for
definitionen av specialfordon.

Artikel 5 Requirements for substances in vehicles

I enlighet med EU:s kemikaliestrategi for héllbarhet — pa vig mot en giftfti
miljo — ska &mnen som inger betdnkligheter minimeras sa langt som mojligt.

Artikel 5.1 innehaller krav pé att &mnen som inger betdankligheter 1 fordon
och dess ingaende delar ska minimeras sd langt som mdjligt, men det saknas
konkreta atgérder eller métetal som preciserar vad det innebir. Eftersom
kravet dr vagt formulerat blir det otydligt ndr &mnen som inger
betdnkligheter far ingd i ett fordon. Det gor det svért for foretag att efterleva
kravet och det dr inte heller mojligt for marknadskontrollmyndigheter att
kontrollera att det inte finns sddana d&mnen 1 ett fordon. Eftersom kravet i
artikel 5.1 dr sa vagt dr det tveksamt om artikeln kan bidra till att uppna
syftet med forordningen att minska den negativa miljopaverkan fran fordon
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kopplade till design, produktion, anvindning och avfallshantering och
samtidigt bidra till en héllbar fordons- och atervinningsindustri.

Det finns inga regler i forslaget for hur nya begransade &mnen och eventuella
undantag for dessa ska hanteras. I stéllet hdnvisas till atgérder att begréinsa
farliga &mnen under fridmst Reach-férordningen. Kemikalieinspektionen
stodjer EU-kommissionens bedomning att Reach-forordningen ér ett
lampligt instrument for att infora begransningar av @&mnen som innebér risker
for minniskors hilsa och miljon. Samtidigt konstaterar
Kemikalieinspektionen att den nuvarande utformningen och tillimpningen
av Reach-forordningen inte &r tillridcklig for att hantera denna typ av
problem relaterade till varu- och materialkretslopp och ddrmed bidra till att
nd malen i lagforslaget. Kommissionen avser att i enlighet med EU:s
kemikaliestrategi revidera Reach-forordningen, men tidsplan och
ambitionsniva for revideringen ar d&nnu oklar. Fordon ar heller inte utpekat
som ett prioriterat omrade for atgérder vare sig i EU:s kemikaliestrategi eller
1 forarbetena infor revideringen av Reach-férordningen. Darfor behover ett
incitament fOr att se Over behov av atgirder for hilso- och miljofarliga
kemiska &mnen komma fran annat hall, lampligtvis direkt fran detta forslag
till ny férordning.

Kemikalieinspektionen anser att ett krav motsvarande det i artikel 6.5 i
forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade batterier bor inforas
for att sdkerstilla att kraven pa kemiska &mnen 1 fordon utvecklas for att
uppna ett hogt skydd for hédlsa och milj6. Kemikalieinspektionen anser att
det ar lampligt att detta krav infors 1 den nu aktuella forordningen dven i
sadana fall dar lampliga uppfoljningsétgarder gors inom ramen for Reach-
forordningen.

Halso- eller miljofarliga egenskaper eller farliga fysikaliskt-kemiska
egenskaper kan medfora att ateranviandning och atervinning och ddrmed
overgangen till cirkuldr ekonomi, kan forsvaras. Detta kan bland annat ske
genom att véirdet pd det atervunna materialet forsdmras eller att dess
anvindningsomrade begrdnsas. Aspekterna kemikaliesdkerhet respektive

! By 31 December 2027, the Commission, assisted by the European Chemicals Agency
set up under Regulation (EC) No 1907/2006 (‘the Agency’), shall prepare a report on
substances of concern, namely substances having an adverse effect on human health or the
environment or hampering recycling for safe and high quality secondary raw materials, present
in batteries or used in their manufacture. The Commission shall submit that report to the
European Parliament and to the Council detailing its findings and shall consider the appropriate
follow-up measures including the adoption of delegated acts as referred to in paragraph 2 of this
Article.
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forsvérad ateranviandning och atervinning dverlappar alltsé ibland varandra.
Det kan vara svért att forutse risker och andra problem som kan uppkomma i
senare livscykler, exempelvis efter atervinning av en produkt som innehaller
ett imne som inger betéinkligheter. Amnet och materialet detta ingér i kan till
exempel medfora en annan och storre exponering nér det anvands efter
atervinning for ett annat andamal &n det ursprungliga eller i
atervinningsprocessen. Mangden kontaminerat material kan ocksé oka dver
tid genom att dtervunnet material blandas med nytillverkat. Det finns ddrmed
skél att dels begrdansa &mnen som inger beténkligheter, dels informera om
innehall av sddana d@mnen i de foreslagna produktpassen. Detta for att oka
mojligheterna att atervinna och ateranvénda material och komponenter fran
fordon. Sddana étgérder skulle dirmed bidra till flera av syftena med att
revidera ELV-direktivet.

Det dr oklart om det 4r mdjligt att hantera &mnen som endast forsvarar
atervinning och dteranviandning i Reach-forordningen. Eftersom syftet med
den foreslagna forordningen &r att minska den negativa miljopaverkan fran
fordon kopplade till design, produktion, anvindning och avfallshantering
anser Kemikalieinspektionen att &mnen som forhindrar atervinning bor
hanteras genom det aktuella lagforslaget.

Artikel 5.2 Det foreslas att begransningarna av de fyra tungmetallerna som
ar reglerade enligt nuvarande ELV-direktiv flyttas over till den reviderade
lagstiftningen utan nagra fordndringar. I ssmmanhanget kan det vara
intressant att papeka att inga nya begransningar har tillkommit i
lagstiftningen sedan den infordes for ca 20 ar sedan. Se vara forslag till
atgirder i kommentarer for artikel 5.1.

Kemikalieinspektionen anser att det bor finnas mdjlighet att knyta sanktioner
till Artikel 5, vilket saknas 1 forslaget, se kommentarer for artikel 48.

Bilaga Il

Kemikalieinspektionen anser att undantagen i artiklarna 1(a), 2(c)(ii), 3 och
8(e) behdver preciseras sé att undantag bara medges for anvandningar dir
det saknas fungerande alternativ. Med nuvarande text kan undantaget
tillampas generellt i design av ett fordon. Darmed finns det risk for att
materialet anvinds godtyckligt ocksé i delar dér materialet inte 4r nodvéandigt
for funktionen.

Kemikalieinspektionen anser ocksé att undantagen 1(a) och 10(b) ska forses
med ett datum for 6versyn. Utan fastslaget datum saknas mojlighet att d4ndra
undantaget i linje med teknisk och vetenskaplig utveckling.
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Artikel 12 Labelling of parts, components and materials
present in vehicles

Kemikalieinspektionen stodjer forslaget i artikel 12.2 och bilaga VI punkt 4
om information pé etiketten om material 1 permanenta magneter.

Artikel 13 Circularity Vehicle Passport

Kemikalieinspektionen tillstyrker att det infors produktpass for fordon, men
efterlyser krav pd information om innehall av farliga dmnen.
Kemikalieinspektionen anser att det bor inforas ett krav pa att informera om
innehallet av &mnen som inger betidnkligheter (substances of concern) i
produktpasset. Kemikalieinspektionen foreslar att ett mojligt delkrav bor
vara att den information om sarskilt farliga @amnen som redan nu, enligt
avfallsdirektivet, ska rapporteras till SCIP-databasen hos Echa, ska
tillgdngliggdras for det aktuella fordonet via produktpasset. Det skulle
underldtta for olika aktorer, inklusive konsumenter och foretag i
avfallshanteringsledet, att {2 tillgdng till information pd ett
malgruppsanpassat och léttillgangligt sétt. Kemikalieinspektionen anser
ocksa att det bor finnas krav pd information nér det ingar komponenter i
fordonet som omfattas av undantag fran begransningar av farliga &mnen,
sasom undantag fran tungmetallbegriansningarna i den aktuella férordningen.

Eftersom det inte finns nagra krav pa att foretag ska lista vilka begridnsade
dmnen och @mnen som inger beténkligheter som ingar i ett fordon, dr det
svért for marknadskontrollmyndigheten som utfor inspektion att fa veta
innehallet 1 fordonen. Konsumenter fér inte heller tillgang till det kemiska
innehallet i fordon och kan dirfor gd miste om mojligheter att skydda sig
mot exponering for hélsofarliga &mnen.

Kemikalieinspektionen anser att kraven pé information i produktpasset sd
langt det &r relevant bor harmoniseras med de krav pa information om

materialsammanséttning och farliga &mnen som finns i batteriférordningen
((EU) 2023/1542).

Artikel 21 Fee modulation

Artikel 21.1 (e) och 21.1 (g) Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till att
producentansvarsavgifter ska kunna differentieras baserat pa andel av
material och dmnen som forhindrar hogkvalitativ atervinning och
forekomsten av @mnen enligt artikel 5.2.
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Artikel 6 och 34 Minimum recycled content samt Reuse,
recycling and recovery targets

Kemikalieinspektionen anser att det dr bra med separata mél for andelen
atervunnen plast i nya bilar samt mal for andelen plast som
atervinningsforetagen ska uppna, men det behover kompletteras med ett
kvalitativt krav pa den atervunna plasten. I Sverige sorteras plast frin fordon
endast ut i mindre grad. Storsta delen av plasten blir en restfraktion som gér
till energiatervinning, medan en mindre del ldmnas till deponi. Det finns
flera orsaker till att plasten inte sorteras ut och atervinns, bland annat den
stora variationen av plastsorter samt innehéllet av hilso- eller miljofarliga
dmnen. Atervinningsforetagen har idag inte full tillgang till information om
plastens sammansittning och bilforetagen behdver 1 hogre utstrackning &n
idag substituera hilso- och miljofarliga @mnen 1 plast som gor plasten
olamplig att atervinna.

Kemikalieinspektionen vill uppmirksamma att det utéver de begransningar
som finns 1 nuvarande ELV-direktivet for fyra tungmetaller, finns
begriansningar av andra hélso- och miljofarliga &mnen enligt Reach-
forordningen, t.ex. DEHP, och férbjudna enligt POPs-forordningen,

t.ex. HBCDD, och som tidigare har anvints i1 fordonsplast inom EU.

Kapitel VI Enforcement

Artikel 46.2 Kemikalieinspektionen bedémer att den hér artikeln inte beror
var tillsyn, men vill 4nda framfora att den hér typen av detaljstyrning av
tillsynsfrekvensen ér olamplig eftersom den hindrar myndigheter fran att
styra sina resurser mot den tillsyn som ger mest effekt och fréan att arbeta
med riskbaserat urval som metod.

Artikel 48 I artikeln pekas de omraden ut dar medlemslénderna ska infora
straff knutna till 6vertradelser. Kemikalieinspektionen anser att artikel 5 dar
amnesbegransningarna finns, bor vara ett sddant omréade.

Artikel 53 Enligt forslaget ska direktiv 2000/53/EG och direktiv
2005/64/EG strykas fran bilaga I1 1 férordning (EU) 2019/1020
(marknadskontrollférordningen). Direktiven finns dock dven med i bilaga |
till marknadskontrollférordningen och omfattas dirmed av den férordningen.
Det framgér inte om det aktuella forslaget ska foras in 1 bilagan, och det
framstar darfor som oklart hur forslaget ska hanteras avseende
marknadskontroll.
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Kapitel IX Final provisions

Artikel 55.2 (b) I artikeln finns ett Gversynsforfarande vad géller
information om dmnen som inger betdnkligheter och behovet av att infora
nya regler om dessa som paverkar hogkvalitativ atervinning av fordon.
Oversynen ska géras 95 manader efter att den nya forordningen triitt i kraft,
vilket i praktiken innebér att det kommer drdja mer &n 10 &r innan en
revidering kan vara genomford. Kemikalieinspektionen saknar atgérder i
forslaget till forordning for bada dessa omrdaden pé kortare sikt (se artikel 5
och artikel 13). Kemikalieinspektionen anser att det kommer att ta for lang
tid innan regler kan trida i kraft.

I detta drende har generaldirektdren Per Angquist beslutat.

Anne-Marie Johansson har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen
har ocksa Margareta Daho, juristen Johan Forsberg, Erik Gravenfors och
Anne Marie Vass deltagit.

Per Angquist

Anne-Marie Johansson
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