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Bakgrund

Amnet ammoniumnitrat (AN) ir begrinsat enligt férordningen (EG) nr 1907/2006
(Reach) bilaga XVII p. 58, se bilaga 1. AN i produkter far inte slippas ut pa
marknaden till privata konsumenter om innehallet av kvave ar mer an 16 % 1
torhallande till ammoniumnitratet. Produkter som innehéller mer dn 16 % far endast
sdljas till de som namnges i lagtexten, ex. distributérer, nedstromsanvindare och
jordbrukare (se def. i lagtexten).

AN kan anvindas, och har anvints, pa ett felaktigt sitt for tillverkning av
spraingmedel (ex. av Breivik i Oslo och vid sprangningen pa Drottninggatan). Det dr
darfor viktigt att det sakerstills att AN-innehallande produkter tillhandahalls endast
till de anvindare som enligt lagstiftningen har ritt att fa tillgang till det.

Hur valdes produkter och féretag ut?

Den ena delen av projektet har handlat om att identifiera och inférskaffa
kylpasat/coldpacks som vi sedan litit analysera med avseende pda AN. Produkterna,
som totalt 4r tolv till antalet, har identifierats dels via nithandeln men 4ven
inforskaffats direkt i butik hos olika sportkedjor. Samtliga inkép av
kylpésar/coldpacks hat gjorts av en av myndighetens inspektorer som privatperson.
Vad giller den hir delen av projektet sa har féretagen (totalt fyra stycken) endast
kommunicerats 1 de fall de haft en produkt som Gverskridit den tillitna halten av AN.

I den andra delen av projektet sa har vi tittat pa godsel innehallande
ammoniumnitrat. Vi har inspekterat fyra foretag pa plats samt ett foretag brevledes. 1
den hir delen sa utgick vi fran den information som finns i Kemikalieinspektionens
produktregister. Forst identifierades samtliga foretag som enligt produktregistret
overlater gbdsel innehallande ammoniumnitrat med en halt Gverstigande den som ges
1 begrinsningen i Reach. Da Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
relativt nyligen har tagit fram ett informationsmaterial angaende AN-innehéllande
godsel tillsammans med ett antal stora aktorer pa den svenska marknaden s
prioriterades dessa foretag bort. Kvar blev de fem féretag som sedan inspekterats.
For flera av de hir foretagen sa kunde vi se 1 produktregistret att de hade dven andra
produkter ex. salpetersyra och viteperoxid som omfattas av ’férordningen (EG) nr
98/2013 om saluféring och anvindning av sprangimnesprekursorer”, den si kallade
prekursorférordningen. Kemikalieinspektionen har inte tillsyn 6ver denna lagstiftning
men efter vira kontakter med MSB inf6r besoken av foretagen sa bestimde vi att vi
kunde informera om ”springreglerna” genom den informationsbroschyr som MSB
tagit fram.

Vad sa analysresultaten?

De tolv kylpésar/coldpacks som infGrskaffats har alla analyserats (dubbelprov) med
avseende pa AN av ett oberoende analysforetag. Bestimning av halt
ammoniumkvive, nitratkvive och totalkvive har skett med ackrediterade metodet.
Halten ammoniumnitrat har sedan beraknats utifrin dessa resultat. Analysresultatet
visade pa att tre av dessa tolv produkter hade ett AN-innehall som kraftigt 6verskred
den tillatna halten (se bilaga 2) och dirmed inte far tillhandahallas till privata
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konsumenter. Analysresultatet var inte 6verraskande da det f6r samtliga tre produkter
framgar av pasarnas innehallsférteckning att de innehaller AN.

Fo6r dessa tre produkter har totalt fem foretag kontaktats av myndigheten. For
produkterna ”A” och ”G” fanns bade en primirleverantor och en distributér
identifierad. Vad giller primirleverantoren av produkten ”A” sa har vi i
tillsynsirendet inte funnit nagon information som visar att de 6verlatit produkten
efter 2009, drendet mot detta foretag har dirfér avslutats da eventuellt miljobrott
redan skulle vara preskriberat.

Vad giller de distributorer som silt de analyserade produkterna sa har inte
Kemikalieinspektionen tillsyn 6ver dessa enligt tillsynsférordningen. Den aktuella
overtridelsen har emellertid bedomts som angeligen att kommunicera snarast mojligt
till foretagen. Bigge dessa distributrer har per telefon kontaktats av en inspektor. 1
samtalen med foretagen tydliggjordes att Kemikalieinspektionen egentligen inte har
tillsyn 6ver dem men att myndigheten ville kommunicera resultatet fran analysen av
produkterna. Analysresultaten har direfter kommunicerats per e-post till
distributérerna. De aktuella foretagen uppgav bigge tva att produkterna skulle
stoppas fran forsiljning. Det ena féretaget tog bort produkten fran sin e-handelssida
redan under samtalet, det andra féretaget gjorde det samma inom nagon timme.
Dirmed fanns inget behov av att kontakta lokala myndigheter.

Svar pé analysresultatet fran primirleverantoren av produkten ”G” avvek fran de
Ovriga foretagens svar pa analyserna. FOretaget ansdg att deras produkt
huvudsakligen var avsedd for arbetsplatser och att de endast salt till distributdrer,
vilket ar 1 enlighet med begransningsregeln i Reach. Av redovisningen framgick att de
inte stoppade produkten och inte heller meddelat sina kunder om begrinsningen av
de AN-innehallande kylpasarna, trots att atminstone en av distributorerna salt
produkten till privata konsumenter. Enligt artikel 32 1 Reach har féretaget en
skyldighet att vidarebefordra information nedat i distributionskedjan om
amnet/blandningen omfattas av en begrinsning. Féretaget uppgav dven att de runt
arsskiftet hade bytt ut AN-innehallet mot en ureabaserad produkt och att inga AN-
innehallande produkter fanns kvar 1 deras lager. Virt att notera ar att fOretaget sedan
2012 haft sikerstilld kunskap om AN-begrinsningen och férbudet mot att 6verlata
till privata konsumenter. Efter myndighetens féreliggande om svar pa hur foretaget
sakerstiller att deras kunder fatt information om produkten och det faktum att de
inte far 6verlatas till privata, inkom redovisning om att foretaget drar tillbaka sina
AN-innehallande produkter frin sina kunder.

Den tredje produkten ”’J” stoppades egentligen av det aktuella foretaget fran
forsiljning redan efter Kemikalieinspektionens informationsbrev 2012, se bilaga 3.
Under drendets gang si har det dock framkommit att produkten, pa grund av
bristande rutiner inom féretaget, ater blivit tillginglig for privata konsumenter. Aven
detta foretag stoppade omedelbart forsiljningen av produkten fran sin e-handelssida.
Senare har dven information om siljstopp och aterkallelse av produkten gatt ut till
foretagets butiker.

Samtliga fyra foretag har anmilts till Aklagarmyndigheten fér misstanke om
milj6brott.
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Hur sag det ut hos "godselforetagen”?

For de fem foretag som inspekterades och som 6verlater gédsel med AN-innehall
overstigande den grins som finns i Reach sa har vi inte kunnat observera nigra
brister gentemot begrinsningen av AN. Samtliga fem foretag levererade produkterna
endast till yrkesmassiga anvindare, till exempel jordbrukare, golfbanor och
kommunala parkférvaltningar, och dirigenom uppfyllde de lagstiftningen.
Produkterna forvarades sa att obehoriga inte hade tillgang till dem.

Andra iakttagelser

Relevanta myndigheter 1 Sverige som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Sikerhetspolisen (SAPO) har informerats om projektet och resultatet.
Eftersom begrinsningen finns i en EU forordning sa kan det dven vara av intresse att
sprida information om projektet pa EU-niva. Fragan har lyfts till Sveriges
representant i Europeiska kemikaliemyndigheten ECHA:s tillsynsnitverk Forum.
Eventuellt kommer projektet att presenteras 1 Forum pa ECHA hésten 2016.

Endast tre av de fem godselféretagen kinde till den informationsbroschyr om AN-
innehallande gbdsel som tagits fram av MSB och branschen. Inget av foretagen
kande till ”prekursorforordningen” och de svenska sprangreglerna som bland annat
innebdr att det inte ar tillatet att Gverlata salpetersyra eller viteperoxid (= 12 %) till
privata konsumenter. Alla fem foretagen har fatt informationsbroschyrerna fran
MSB, om AN-innehallande gbdsel respektive Kemikalier som kan missbrukas for
kriminella andamal, tilldelade sig pa inspektionsbesoket eller via brev.

Begrinsningen av AN finns fortfarande 1 Reach-férordningen. Vi har dock under
projektets gang fatt signaler frin MSB att 6versynen av ”foérordningen (EG) nr
98/2013 om saluféring och anvindning av spraingimnesprekursoret” nu hatr
tidigarelagts av KOM till 2016 istallet f6r 2017. Férhoppningsvis kan AN-
begrinsningen i och med detta foras 6ver till den andra férordningen dar den passar
bittre.

Slutsats

Ammoniumnitrat (AN) dr ett dmne som kan anvindas till att tillverka springmedel,
vilket ocksa hiant av ex Breivik 1 Oslo 2011 samt vid springningen pa Drottninggatan
1 Stockholm 2010. For att forsoka hindra den felaktiga anvandningen av AN som
springmedel sa har tillgingen begransats for privata konsumenter genom en
begrinsningsregel i férordningen (EG) nr 1907/2006 (Reach).

I projektet sa har Kemikalieinspektionen kontrollerat dels innehallet av AN i sa
kallade kylpésar/coldpacks, som anvinds vid idrottsskador, och dels féretag som
overlater AN-innehallande godselprodukter.

Efter en omfattande scanning av marknaden sa identifierades tolv fabrikat av
kylpasat/coldpacks som vi latit analysera med avseende pd AN. Tre av dessa
produkter 6verskred kraftigt den halt som anges i begrinsningen. De produkterna ar
dirmed inte tillatna att tillhandahaélla privata konsumenter. Da samtliga
kylpasat/coldpacks som har analyserats har inforskaffats av en av myndighetens
inspektorer som privatperson innebir det att dessa 6verlatelser skett i strid med
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begrinsningen 1 Reach. Samtliga tre produkter har nu stoppats fran fortsatt
torsiljning av de aktuella féretagen. Tva av produkterna har dven dragits tillbaka fran
kunder av respektive primarleverantor. I och med detta sa anser
Kemikalieinspektionen det som mindre sannolikt att kunna hitta AN-innehéllande
kylpésar/coldpacks i Sverige.

De tre foretag som salt produkterna har anmilts till Aklagarmyndigheten. Aven ett av
foretagens leverantor (primirleverantéren av produkten) har anmalts till dklagare da
det foretaget inte meddelat sina kunder att produkten omfattas av en begrinsning,
trots att de vetat om detta redan 2012.

For de fem foretag som siljer AN-innehallande gédselprodukter sa har det inte
identifierats nagra brister gentemot begriansningen i Reach.

Innan inspektionerna genomfordes sa hade det identifierats att flera av dessa foretag
aven tillhandahaller andra produkter som omfattas av den sa kallade
’sprangimnesprekursorférordningen” (forordningen (EG) nr 98/2013), vilken
Kemikalieinspektionen inte har tillsyn 6ver. I samrdad med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), beslots da att vi kunde informera féretagen om
reglerna samt limna 6ver en informationsbroschyr som MSB tagit fram. Inget av de
fem foretagen kiande till ”sprangreglerna’” vilket far sigas vara hogst anmirkningsvart
och allvarligt. Detta resultat har kommunicerats MSB som avser att vidta atgirder. Pa
MSB:s webbplats finns mer information om regler for produkter som innehaller
spraingimnesprekursorer (se har)

Bilagor

1. Utdrag fran Reach bilaga XVII p. 58
2. Analysresultat for kylpasar/coldpacks
3. Informationsbrev frin Kemikalieinspektionen daterat 2012-04-17
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Bilaga 1: Utdrag frin Reach bilaga XVII p. 58

58. Ammoniumnitrat
CAS-nr 6484-52-2
EG-nr 229-347-8

1. Far inte fOr forsta gingen slippas ut pa marknaden efter den 27 juni 2010 som
ett amne eller i blandningar som innehaller mer 4n 28 viktprocent kvive i
férhallande till ammoniumnitratet f6r anvindning som fast godselmedel, enkelt
eller sammansatt, om godselmedlet inte uppftyller de tekniska bestimmelser om
ammoniumnitratgddselmedel med hég kvivehalt som faststills i bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2003/2003 (10).

2. Far inte slippas ut pa marknaden efter den 27 juni 2010 som dmne eller i
blandningar som innehaller 16 viktprocent eller mer kvive i férhallande till
ammoniumnitratet, forutom for tillhandahallande till

a) nedstromsanvandare och distributorer, inklusive fysiska eller juridiska
personer som innehar licens eller tillstind i enlighet med radets direktiv
93/15/EEG (11);

b) jordbrukare f6r anvindning i samband med jordbruksverksamhet, antingen pa
heltid eller pa deltid, och inte nédvindigtvis relaterat till landarealens storlek.

I detta led avses med

jordbrukare: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer, oavsett gruppens eller dess medlemmars juridiska stallning enligt
nationell lagstiftning, vars jordbruksforetag ligger inom gemenskapens
territorium enligt artikel 299 1 EG-férdraget, och som bedriver
jordbruksverksambhet,

jordbruksverksamhet: produktion, uppfédning eller odling av jordbruksprodukter
inklusive skord, mjolkning, uppfédning och hallande av djur f6r
animalieproduktion, eller verksamhet fo6r att halla marken 1 god jordbrukshéivd
och bevara miljon i enlighet med artikel 5 1 radets forordning (EG) nr

1782/2003 (12),

c) fysiska eller juridiska personer som yrkesmissigt bedriver verksamhet som
tridgardsodling, vixtodling i vixthus, underhall av parker, tridgardar eller
idrottsplaner, skogsbruk eller liknande verksamhet.

3. Nir det giller restriktionerna i punkt 2 fir medlemsstaterna dock av
socioekonomiska skil till och med den 1 juli 2014 tillimpa ett grinsvirde pa upp
till 20 viktprocent kvave i férhallande till ammoniumnitratet pa amnen och
blandningar som sldpps ut pa marknaden inom det egna territoriet. De ska
underratta kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta.
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Bilaga 2: Analysresultat f6r kylpéasar/coldpacks

Nr.

Produktnamn

ve)

— X« — I O T moOoOoOn

Berdknad halt AN i produkten enligt analys (g/kg) dubbelprov

1000/1000
<0,1/<0,1

<0,1/<0,1
<0,1/<0,1
<0,1/<0,1
<0,1/<0,1
800/840
<0,1/<0,1
<0,1/<0,1
980/960
<0,1/<0,1
<0,1/<0,1
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100 % AN motsvarar ca 35 vikt-% N i
forhallande till AN

Begransningen pa 16 vikt-% N
motsvarar ca 46 % ren AN
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Bilaga 3: Informationsbrev fran Kemikalieinspektionen daterad 2012-04-17

Enligt sindlista

Kemikalieinspektionen informerar angaende kylpdsar

Myndigheten har uppmirksammats pa att det férekommer kylpasar, sa kallade
ColdPacks eller Ice Packs, innehéllandes amnet ammoniumnitrat pa den svenska
marknaden. Ammoniumnitrat dr ett kemiskt amne som dr begrinsat enligt bilaga
XVII (punkt 58) i den europeiska REACH-lagstiftningen, (EG) nt 1907/20006.
Begrinsningen innebir att ammoniumnitrat inte far siljas som dmne, eller som
ingaende dmne 1 blandningar, i1 en halt 6verstigande 16 vikt- % kvave frin
ammoniumnitrat till privata konsumenter. Detta motsvarar 46 vikt-%
ammoniumnitrat.

Begrinsningen av ammoniumnitrat galler kemiska produkter (amne och blandningar)
men inte for varor. Det har tidigare inte varit helt tydligt hur man skall betrakta
kylpasar i férhallande till begrinsningen. KemlI har dirfor lyft frigan 1 Forum (forum
for informationsutbyte mellan EU:s tillsynsmyndigheter gillande REACH) och anser
det nu klarlagt att kylpasar per definition ska anses som en kemisk produkt (dvs. inte
en vara) och dirmed omfattas av begrinsningen i REACH.

Kemikalieinspektionen vill med det hir brevet informera den svenska handeln om
detta klarldggande av lagstiftningen och hoppas att ni inom era respektive
organisationer kan sprida denna information till berérda sé att det sakerstills att
kylpasar, innehallande ammoniumnitrat i f6rbjuden halt, inte finns tillgingliga for
privata konsumenter.

Myndigheten avser att under dret 2012 kontrollera att begrinsningen av
ammoniumnitrat i REACH £6ljs vad avser just kylpasar. Myndigheten passar dven pa
att informera om att det enligt. 29 kap. 3 § 8 miljébalken (1998:808) ir straffbart att
bryta mot begrinsningar i REACH.

Observera att det endast édr kylpasar med ett innehall av ammoniumnitrat ver den
grans i bilaga XVII som omfattas av begrinsningen och som darmed inte far siljas

till privata konsumenter. Kemikalieinspektionen har vetskap om att det dven finns
kylpasar innehallandes andra @mnen pa svenska marknaden, och de produkterna
omfattas inte av begransningen.

Vid eventuella fragor vinligen kontakta

Jorgen Rosberg, Inspektor Eva Nilsson, Jurist
08-519 41 263 08-519 41 164
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