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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen tillstyrker férslagen till
- forordning om dndring i férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning
och tillsyn enligt miljobalken
- foérordning om dndring i férordningen (2003:208) om férbud mot vissa
metaller 1 bilar
- forordning om dndring i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641).

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget till forordning om andring 1
férordningen (2004:13) om EG-godselmedel men avstyrker bemyndigandet till
Kemikalieinspektionen att meddela féreskrifter om avgifter.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget till forordning om andring 1
miljotillsynsférordningen (2011:13) men avstyrker utformningen av 2 kap. 21 §
forsta stycket 1, 3 och 4.

Kemikalieinspektionen har inga synpunkter pa forslaget till f6rordning om dndring
1 forordningen (2012:861) om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning
men kommenterar en bestimmelse som behover ses 6ver.

Kemikalieinspektionen avstyrker inte forslag till f6rordning om andring 1
férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn men framfér en synpunkt pa definitionen i férordningen.

Dirutover har Kemikalieinspektionen ett antal synpunkter som utvecklas nirmare
1 remissvaret.

Kemikalieinspektionen avstar fran att yttra sig om 6vriga férordningsforslag i
remissen.
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Allmanna synpunkter

I torslagen till férordningar anvinds bade uttrycket kontroll enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020” och ’marknadskontroll
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020”.
Kemikalieinspektionen foresprakar att uttrycket “marknadskontroll enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020” anvinds for att
tortydliga den kontroll som avses. I vart fall anser myndigheten att uttrycket bor vara
detsamma i samtliga férordningar.

I det foljande redogor Kemikalieinspektionen for sina synpunkter utifran de
respektive férordningarna.

1.10 Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget och ser positivt pa att
avgiftsbemyndigandet inte har begransats vilket innebar att myndigheten framdeles
med stéd av 6 kap. forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken kommer att kunna ta ut en kemikalieavgift for
marknadskontrollen.

I den foreslagna andringen sker ingen dndring av 8 kap. 2 § férordningen om avgifter
tor provning och tillsyn enligt miljobalken, angdende ritt att ta ut ersittning for
kostnader f6r provtagning i samband med tillsyn av 14 kap. miljobalken.
Kemikalieinspektionen anser att det dr oklart om ersittning for kostnader for
provtagning dven fortsittningsvis kan tas ut vid marknadskontroll eller om
bestimmelsen behover dndras.

1.14 Forslag till férordning om andring i féorordningen (2003:208) om forbud
mot vissa metaller i bilar

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget men anser att hinvisningen avseende
myndighetens ansvar bor ske till 2 § i den aktuella férordningen. I vart fall bor
hinvisningen ske till artikel 4.2 a i direktivet om uttjinta fordon' for att tydliggdra
myndighetens ansvar.

Om det framéver uppkommer andra ansvarsomraden i direktivet om uttjinta fordon
anser Kemikalieinspektionen att det da ska goras en bedémning av vilken myndighet
som 4r mest limplig att inneha markandskontrollansvaret.

1.15 Forslag till férordning om andring i férordningen (2004:13) om EG-
gbdselmedel

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget men avstyrker bemyndigandet till
Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter om avgifter.

! BEuropaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon.

2(8)



Kemikalieinspektionen

REMISSVAR
Datum Diarienr
2022-05-18 4.2.3.a - H22-04005

Forslaget avser den nuvarande férordningen om EG-gédselmedel (férordning (EG)
nr 2003/2003%. Den nya EU-férordningen om godselprodukter (forordningen (EU)
2019/1009°) bérjar tillimpas i sommar. Kemikalieinspektionen anser att
hianvisningen i 4 § 1 forslaget till lagen (1992:1684) om EG-godselmedel blir oklar 1
torhallande till Statens jordbruksverk som ar utpekad ansvarig for tillsynen i den
lagen. Lagen nimner bara tillsyn och inte marknadskontroll vilket kan leda till fragor
om en myndighet har befogenheter att bedriva marknadskontroll.

Kemikalieinspektionen avstyrker forslaget att Kemikalieinspektionen ska fa ratt att
foreskriva om avgifter f6r marknadskontroll av EG-godselmedel. I likhet med vad
som giller for Ovrigt avgiftsuttag avseende marknadskontroll pa kemikalieomradet
anser Kemikalieinspektionen att ansvaret for att meddela foreskrifter om avgifter bor
ligga pa regeringen, jfr 6 kap. forordningen (1998:940) om avgifter f6r kostnader for
tillsyn och provning enligt miljobalken. Kemikalieinspektionen férordar att avgifter
bor regleras 1 den nya nationella férordningen som kompletterar EU-férordningen
om gbdselprodukter.

1.21 Fdrslag till férordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Kemikalieinspektionen tillstyrker den nya punkten i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Vid tillimpningen av 30 kap. 23 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
vid kontroll enligt EU:s kontrollférordning® tillimpar Kemikalieinspektionen
punkten 46 i bilagan till offentlighet- och sekretessférordningen. Om regeringen inte
delar den uppfattningen behéver en punkt avseende EU:s kontrollférordning inforas
1 bilagan for att uppgifter ska kunna sekretessbeliggas med stod av 30 kap. 23 § OSL.

Kemikalieinspektionen delar inte bedémningen att artikel 17 1 EU:s
marknadskontrollférordning” utgor en sekretessklausul (se avsnitt 5 sida 196 i
promemorian). Myndigheten anser att artikeln édr f6r allmant héllen och anger inte

2 Buropapatlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om
gbdselmedel.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststillande av
bestimmelser om tillhandahillande pa marknaden av EU-gbdselprodukter och om dndring av
forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 2003/2003.

4 Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om dndring av Europapatlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) ar 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) ar 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nt
882/2004, radets direktv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll).

> Buropapatlamentet och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse f6r produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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vilka uppgifter som ska omfattas av sekretess. Det dr dven i linje med tidigare
uttalanden om sekretessklausuler (se prop. 2006/07:110, s. 37-38 och s. 41). Det
finns ingen bestimmelse om 6verforing av sekretess mellan myndigheter varvid
uppgifterna maste omfattas av en preliminir sekretessgrund hos respektive
myndighet. Enligt var bedomning kan uppgifter bara sekretessbeldggas med stéd av
30 kap. 23 § OSL.

Kemikalieinspektionen vill uppmarksamma att da tillsynsbegreppet 1 26 kap.
milj6balken har dndrats och inte lingre innefattar tillsynsvigledning, kan det saknas
stod 1 30 kap 23 § OSL att sekretessbelidgga uppgifter som kommer in till
myndigheten i rollen som tillsynsvigledande myndighet. Det ir en fraga som behéver
utredas for att sikerstilla att den tillsynsvagledande myndigheten kan
sekretessbeligea information som den far vid till exempel radgivning.

1.23 Forslag till férordning om andring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Kemikalieinspektionen tillstyrker férslaget férutom i delen om
Kemikalieinspektionens tillsynsansvar 1 2 kap. 21 §. I 6vrigt limnar myndigheten
toljande synpunkter.

1 kap. 12 a § Redovisa utvérdering av marknadskontroll

Kemikalieinspektionen vilkomnar regleringen om krav pa redovisning av
utvirderingen av marknadskontrollen. Kemikalieinspektionen vidhaller, vilket
myndigheten har framfért i tidigare remissvar, att regeringen behéver meddela
foreskrifter om hur uppgifterna ska limnas eller ge bemyndigande till
markandskontrollmyndigheterna att meddela verkstillighetsforeskrifter. Myndigheten
anser att det bor finnas bestimmelser om hur rapporteringen ska goras for att fa en
enhetlig och effektiv rapportering.

Liknande rapportering ska goras enligt EU:s kontrollférordning men det saknas
reglering av den inrapporteringen. Kemikalieinspektionen har f6r avsikt att utreda
fragan och inkomma med en hemstillan med forslag i syfte att sikerstilla
uppgiftsskyldigheten enligt EU:s kontrollférordning.

2 kap. 21 § Kemikalieinspektionens tillsynsansvar

Kemikalieinspektionen avstyrker uppdelningen 1 bestimmelsen avseende ansvar f6r
tillsyn, kontroll enligt EU:s kontrollférordning respektive kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning (marknadskontroll). Kemikalieinspektionen skulle garna
se att punkterna 1, 3 och 4 i bestimmelsen skrevs thop under punkten 1.
Myndigheten kan bista i det arbetet.

I den remitterade promemorian fortydligas inte vilka bestimmelser som utgor
marknadskontroll respektive tillsyn i de rittsakter som anges 1 bilagan till EU:s
marknadskontrollférordning. I prop. 2021/22:238 finns det en begrinsad skrivning
om vad som utgor tillsyn respektive marknadskontroll. Det idr fortfarande otydligt
vilka krav i de olika rittsakterna som utgér marknadskontroll och vad som utgor
tillsyn.
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Som Kemikalieinspektionen forstar uppdelningen i punkterna 1 och 4 avser den att
ange vilka rittsakter enligt vilka myndigheten ska bedriva marknadskontroll utifran
definitionen i EU:s marknadskontrollférordning. Kemikalieinspektionen anser inte
att uppdelningen medf6ér nagon tydlighet i vad som utgér marknadskontroll
respektive tillsyn. Kemikalieinspektionen anser att uppdelningen i stillet kan medféra
en tolkning att kontrollen av alla krav 1 rittsakterna utgér marknadskontroll.

I fjarde punkten anges ocksa uttryckligen tva direktiv. Kemikalieinspektionen fOrstar
det som att direktiven anges for att fortydliga att det finns bestimmelser i dessa
direktiv som avser marknadskontroll men att direktiven dven omfattas av punkten 1
genom att de dr genomférda med stéd av 14 kap. miljobalken. Att ange direktiven
sarskilt kan ocksa tolkas som att kontrollen av alla krav i direktiven utgor
marknadskontroll och att direktiven inte lingre omfattas av tillsyn enligt den forsta
punkten. Det leder till att det blir oklart vad som giller f6r andra direktiv som ar
genomforda i eller med stéd av 14 kap. miljobalken.

Enligt nuvarande lydelse av 2 kap. 21 § inkluderar 14 kap. miljobalken all lagstiftning
som genomforts med stod av kapitlet, inklusive implementerade EU-direktiv.
Detsamma giller 2 kap. 19 § miljétillsynsférordningen, vilken inte tar upp de direktiv
som ar genomforda med stod av 14 kap. miljébalken. Det blir oklart vad som
omfattas 1 referensen till 14 kap. milj6balken, bade avseende de tva direktiv som
anges sarskilt och for de direktiv som inte namns 1 2 kap. 21 §. Konstruktionen i
bestimmelsen kan ocksa leda till en otydlighet vad giller Kemikalieinspektionens
tillsynsansvar for direktiv som inte anges sarskilt 1 forslaget till 2 kap. 21 §. Ifall dessa
bestammelser i fortsattningen inte ska anses omfattas av 14 kap. miljébalken kan det
framsta som att Kemikalieinspektionens nuvarande tillsynsansvar f6r bestimmelserna
bortfaller. Det giller t.ex. bestimmelserna om rapportering av sarskilt farliga dmnen 1
varor till den s.k. SCIP-databasen. Bestimmelserna finns i avfallsdirektivet och har
implementerats i Kemikalieinspektionens foreskrifter med stod av 14 kap.
miljébalken. Sammanfattningsvis anser Kemikalieinspektionen att uppdelningen
medfor flera oklarheter, varfor myndigheten anser att punkterna bor skrivas thop.
Vidare anser myndigheten att det behéver fortydligas vilken typ av kontroll som
ingar i begreppet marknadskontroll i férhallande till tillsyn.

I forslaget sker hinvisningar direkt till EU-direktiv i stéllet for till den genomférda
forfattningen. Om punkterna 1, 3 och 4 skrivs samman uppstar inte den
problematiken. Kemikalieinspektionen anser i vart fall att hinvisningarna i stillet ska
ske till den nationella regleringen 1 vilken direktivet har genomférts.

Kemikalieinspektionen tillstyrker att myndigheten kan utféra marknadskontroll i alla
led i distributionskedjan. Den méjligheten omfattar bara kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och inte EU:s kontrollf6érordning eller tillsyn av
kemiska produkter och biotekniska organismer enligt miljobalken. Nir myndigheten
nu ska bedriva tillsyn och marknadskontroll enligt samma réttsakter kan det uppsta
situationer dir myndigheten har mandat att bedriva marknadskontroll men inte har
mandat att bedriva tillsyn. Det kan leda till ineffektivitet i enskilda arenden nir delar
av drendet maste limnas 6ver till kommunen. For att underlitta och effektivisera
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tillsynen av kemiska produkter och biotekniska organismer dir myndigheten inte har
ansvar for samtliga led har Kemikalieinspektionen for avsikt att utreda fragan vidare
och inkomma med en hemstillan om att utbka myndighetens mandat.

2 kap. 22 § Material som kommer i kontakt med livsmedel

Kemikalieinspektionen anser att ansvaret for tillsynen av RoHS-direktivet® blir oklart
nir bestimmelsen i 2 kap. 22 § fortfarande anger 14 kap. miljébalken, dd RoHS-
direktivet ir genomfort med stéd av 14 kap. miljobalken. Myndigheten har dven vid
tillimpningen av straffbestimmelsen 1 29 kap. 3 § forsta stycket 2 miljobalken
bedémt att RoHS-direktivet omfattas av 14 kap. miljobalken. Om direktivet anses
inga i 14 kap. miljobalken anser myndigheten att det skulle vara tydligare om det
infordes ett undantag att Livsmedelsverket inte har ansvar for tillsynen nir det giller
RoHS-direktivet.

2 kap. 24 § Batterier

Som Kemikalieinspektionen forstar forslaget i 2 kap. 24 § 2 b har Naturvardsverket
ensamt ansvar for marknadskontrollen av batteridirektivet’. Delar av batteridirektivet
ar genomfort 1 forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Fér dessa delar har
Kemikalieinspektionen ansvar for tillsynen. Kemikalieinspektionen anser att den
nuvarande uppdelningen bor kvarsta.

2 kap. 37 och 38 8§ Samordning av samarbete

Iartikel 1.2 h 1 EU:s kontrollférordning anges “krav f6r utslippande pa marknaden
och anviandning av vixtskyddsmedel samt vad giller hallbar anvindning av
bekimpningsmedel, med undantag for utrustning for spridning av
bekimpningsmedel”. I forslaget saknas “anvindning av vixtskyddsmedel” vilket bor
anges.

2 kap. 32 b § Kommunens tillsynsansvar

Kommunernas ansvar vid marknadskontroll begrinsas enligt forslaget till att
kontrollera att kemiska produkter, varor och férpackningar uppfyller krav 1 fraiga om
information vid tillhandahéllande pa marknaden, innehallsférteckning, mirkning och
utformning av foérpackningar. Skrivningen i 32 b § ar snivare dn den kontroll som
kommunerna utfor 1 dagsliget. Myndigheten anser att kommunerna bor kunna
fortsitta utféra den kontroll som de gor 1 dagslaget, vilket bland annat inkluderar att
genomfora analyser. I prop. 2021/22:238 s. 197-198 anges det att det ska vara
mojligt for kommuner att inga en Overenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet om att utféra dven andra uppgifter. Det anges dven att
forutsittningarna for sadana 6verenskommelser bor regleras pa férordningsniva.
Kemikalieinspektionen saknar en sadan reglering 1 forslaget. Myndigheten férutsatter
att de kommuner som har en vana av att till exempel utféra analyser dven ska fa

¢ BEuropapatlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begtinsning av
anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

7 Europapartlamentets och radets ditektiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om battetier och
ackumulatorer och foérbrukade batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv
91/157/EEG.
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mojlighet att gora det framover. Kemikalieinspektionen utgar ifran att det infoérs en
mojlighet att triffa en 6verenskommelse eller att det sker en dndring i bestimmelsen
sa att kommuner dven fortsittningsvis kan utfora analyser.

EU:s kontrollférordning

Enligt artikel 10.2 i EU:s kontrollférordning ska de behoriga myndigheterna uppritta
en forteckning 6ver aktérer och hilla den uppdaterad. I prop. 2019/20:137 s. 55
angavs att det fanns behov att inféra kompletterande bestimmelser bland annat 1
friga om hur de behériga myndigheterna ska uppfylla skyldigheten enligt EU:s
kontrollférordning. Nagon sadan skyldighet dterfinns inte i forslaget.
Kemikalieinspektionen ser girna att det infors kompletterande bestimmelser for att
tydliggora kravet pa forteckningen och hur den ska uppdateras.

I 26 kap. 36 § miljobalken finns ett bemyndigande angdende rapporteringssystem
som inte har utnyttjats i det remitterade forslaget. Kemikalieinspektionen anser att
det finns ett behov att fortydliga vilka uppgifter som maste registreras och hur.

Ré&ttelser

2 kap. 30 a § forsta stycket 1 bor hdnvisa till 1107/2009. 1 2 kap. 36 § bor
hinvisningen vara till artikel 28 och 31. I 2 kap. 38 § bor hanvisningen vara till

térordningen (2014:425) om bekimpningsmedel. I 2 kap. 40 § bor hinvisningen vara
till 37-39 .

1.30 Forslag till férordning om andring i forordningen (2012:861) om farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning

Kemikalieinspektionen har inga synpunkter pa forslaget men noterar att det i
forslaget inte sker nagon dndring av 34 § andra stycket forordningen (2012:861) om
farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning, avseende hinvisningen till
Livsmedelsverkets tillsynsansvar.

1.37 Forslag till forordning om andring i férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn
Kemikalieinspektionen avstyrker inte forslaget men anser att det finns en otydlighet
vad giller definitionen av marknadskontroll i férordningen och begreppet ”’kontroll
enligt férordning (EU) 2919/1020” som anvinds i miljobalken. Enligt definitionen i
den aktuella férordningen ar en marknadskontrollmyndighet en statlig myndighet
som ansvarar for att utféra marknadskontroll. Begreppet marknadskontroll dr ocksa
definierat i férordningen. Definitionerna i férordningen stimmer inte med hur
termerna anvands i miljotillsynsférordningen, dir marknadskontrollmyndigheterna i
stillet bedriver “kontroll” enligt marknadskontrollférordningen.
Kemikalieinspektionen anser att detta ér ett ytterligare argument for att konsekvent
anvinda begreppet “marknadskontroll enligt férordning (EU) 2019/1020”.
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I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Louise Modin har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Johan Forsberg, Jorgen
Rosberg, Lisa Ekstig och Mariana Pilenvik deltagit.

Per Angquist

Louise Modin

Bestutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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