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Remissvar om promemorian Naringslivets klimatomstallning

Sammanfattning
Kemikalieinspektionen
e belyser behovet av att inkludera kemikalieaspekter vid utredningar,
analyser och dtgirdsforslag pa klimatomradet samt att synergier mellan
miljomal bor efterstrivas
e lyfter behovet att anvinda resurser pa ett ansvarsfullt sitt, inklusive
konsumtion av ravaror och energi
e limnar specifika synpunkter inom sektorerna Markanvindning,
Konstruktioner och bostider, Industri och Forbrinning av plast.

Synpunkter

Kemikalieinspektionen anser att underlaget utgér en bra sammanstillning och
innehaller en bredd av atgardsforslag f6r niringslivets klimatomstallning.
Kemikalieinspektionen ser dock att kemikaliefragorna bor beaktas redan fran borjan
vid utredningar, analyser och i atgirdsforslag for att frimja en mer héllbar utveckling.
Forslag bor formuleras sé att det tydligt framgar att paverkan pa andra centrala
miljomal (avseende bland annat biologisk mangfald och kemisk férorening) ska
beaktas. Dessutom ska synergier med dessa miljomal sa langt som moijligt efterstrivas
samtidigt som forutsattningarna for att uppna dem som ett minimum inte patagligt
forsamras. Flera av de foreslagna édtgirderna har mer eller minde direkta kopplingar
till kemikaliepolicyomradet, i Sverige, EU och internationellt, vilket bor fértydligas.
Det giller 1 synnerhet férslag kopplade till omradet cirkulir ekonomi och
materialatervinning, men aven till exempelvis EU:s Taxonomi och kapitalf6rsorjning.

Ekonomiskt hallbara och resurseffektiva atgirder behover beakta alla relevanta
aspekter sa att de satsningar som gors faktiskt kan bli langsiktigt hallbara utan behov
av omtag, vilket skulle generera onédiga kostnader f6r bade niringslivet och
samhillet i stort. En smal och bristfillig analys riskerar ocksa att leda till att viktig tid
forloras eller att atgarder genomfors, vilka 1 ett vidare perspektiv inte bidrar till
hallbarhet eller till och med ér kontraproduktiva. Tillverkning och anvindning av
kemikalier dr centrala aspekter i en hallbar omstillning och bor uppmirksammas mer
1 klimat- och hallbarhetsarbetet.
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For att hushalla med naturens resurser och minska utslippen av vixthusgaser krivs
att vi gar over till en cirkulir ekonomi. Sjilva produktionen av kemikalier dr beroende
av fossil ravara, ir energiintensiv och medfor klimatpaverkande utslapp. Vi anvinder
idag kemikalier 1 de flesta sammanhang och de spelar en viktig roll i vart samhalle,
men kemikalieanvindningen har ocksa avigsidor. For att bidra till cirkuldr ekonomi
bor hilso- och miljériskerna med kemiska dmnen 1 varor och material minska
fortlopande. Milj6- och hilsoriskerna fran kemikalier dr kopplade bade till de olika
amnenas farlighet, men ocksa till den totala volymen av dmnen som miénniska och
milj6 exponeras for. Kemikalieinspektionen anser darfor att resurser bor anvindas pa
ett ansvarsfullt sdtt samt att det finns behov av att begrinsa 6kningen av, eller i vissa
fall aven minska volymen av, konsumtionen av ravaror generellt sett. Konsumtionen
av ravaror omfattar dven fragor som ror energiproduktion och -anvindning.

Teknikskiften ger stor potential f6r positiv utveckling i form av energieffektivisering
och minskade utslipp, men behover beakta milj6- och kemikaliefragor i ett bredare
perspektiv for att inte ocksa bidra till milj6féroreningar, inklusive férorening av
dricksvatten, och oonskade effekter pa manniskors hilsa och miljon.
Teknikutveckling och andra dtgirder for klimatomstillning kan ge 6kad eller ny
anvindning av kemikalier, exempelvis av sidana kemikalier som anvinds i
littumjonbatterier, solceller och vindkraftverk. Milj6- och hilsoeffekter av sidana
kemikalier och konsekvenserna av 6kad anvindning, bland annat kopplat till
produktion, exponering och avfallsmingder, behGver hir beaktas 1 férhallande till
produkternas hela livscykel.

Kemikalieinspektionen anser att det ér olyckligt att processen kring att ta fram
sammanstillningen inte medgivit att promemorian har kunnat kvalitetsgranskas och
torankras pa ett tillfredsstillande sitt hos de myndigheter som ingatt 1 uppdraget.

Sektorspecifika synpunkter

Avsnitt 3.2 Markanvandning

En hallbar jordbruksproduktion ir starkt kopplad till anvindningen av
vixtskyddsmedel och de initiativ kring minskad anvindning som beskrivs 1 EU-
kommissionens livsmedelsstrategi Frin jord till bord', Biodiversitetsstrategi” samt
den foreslagna forordningen kring hallbar anvindning av vixtskyddsmedel® bor
dirfor beaktas 1 utredningar, analyser och atgardsforslag.

Skogs- och jordbruksmark dr en férutsittning for produktionen av biordvara/
biomassa, vilken i underlaget lyfts som ett hallbart substitut for brinslen och ravara
av fossilt ursprung samt for produktion av material och produkter. Tillgangen till
biomassa ir dock begrinsad och didrmed blir fragor kring effektivt och hallbart
resursutnyttjande, inklusive kemikalieanvindning, viktiga. For en héllbar
markanvindning bor dven jord- och skogsbruksmarkens betydelse f6r bland annat
biologisk mangfald och livsmedelsproduktion beaktas.

1 Farm to Fork Strateov (europa.eu)
2 Biodiversity strategy for 2030 (europa.cu)

3 Sustainable use of pesticides (europa.cu)
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https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides_en
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Avsnitt 3.3 Konstruktioner och bostéder

Kemikalieinspektionen stodjer forslaget om en loggbok for byggmaterial och
byggnader, inklusive information om forekomst av farliga iamnen, nigot som ocksa
finns med i forslagen till revidering av EU:s bygeproduktférordning® och i den
foreslagna ekodesignférordningen (Ecodesign for Sustainable Products Regulation,
ESPR)’ i form av inférandet av ett produktpass och liknande atgirder. For
integrering av héllbarhetsaspekter dr iven EU:s Taxonomi® viktig, inte minst dess
krav gillande farliga amnen.

Avsnitt 3.4 Industri

Flera av forslagen kopplade till industrisektorn handlar om cirkuldr ekonomi,
materialeffektivisering och dtervinning. I det sammanhanget dr det dven viktigt att
beakta innehall av kemikalier, eftersom det annars ar en aspekt som kan forsvara ett
effektivt resursanvindande och mer cirkuldra materialfloden. Kemikalie- och
toxicitetsaspekter av cirkulir ekonomi maste finnas med 1 analyser och utformning av
atgarder. Det dr viktigt att uppritthélla principen om héga och likvirdiga krav pa
nyproducerat och dtervunnet material, med avseende pa dess innehall av farliga
amnen och sikerhet gillande hilsa och milj6. Cirkulir ekonomi bér vidare ses som
ett medel fOr att uppna bittre hilsa, milj6é och hallbarhet, snarare dn ett mal 1 sig.

Processer och ambitioner inom omraden som hallbar design (Safe and Sustainable by
Design) och Gron kemi tar upp saval toxicitets-, klimat- och resursaspekter och ar
viktiga dd de kan erbjuda tekniska 16sningar och innovationer som mojligeér en
omstillning i héllbar riktning. Vid utveckling av nya material (och kemikalier) bor alla
relevanta hallbarhetsaspekter beaktas for att exempelvis undvika kemiska amnen som
kan forsvara atervinning vilket i sin tur kan medfora ett ineffektivt resursanvindande.

Kemikalieindustrin som sadan eller produktion och anvindning av kemikalier
behandlas inte 1 nagon storre utstrickning 1 underlaget. Kemikalieindustrin har
generellt sett ett stort fossil- och energiberoende och betydande utslipp, men ocksa
potential till 6kad cirkularitet och innovation. Kemikalieproduktionen férvintas
ocksa 6ka kraftigt, bland annat da produkterna ar basen fér néstan all produktion och
konsumtion av material och varor. Det dr dirfor en sektor som bor finnas med i den
strategiska planeringen och analysen f6r en hallbar omstillning.

Avsnitt 3.5 Férbrdnning av plast

Kemikalieinspektionen delar bedémningen att det beh6vs incitament for att stilla om
till miljévinligare plastproduktion. Betydelsen av begreppet ’miljévinligare” dr dock
otydligt och det behover klargoras vilka faktorer som ingér i detta begrepp.
Information om férekomst av farliga amnen dr en viktig aspekt for att fraimja giftfria
och resurseffektiva kretslopp. Vidare bor det analyseras huruvida den kraftiga 6kning
av produktionen av plast som forutses globalt dr forenlig med en hallbar utveckling,
givet ravarubas, energianvindning, innehallet av farliga amnen, det redan idag stora

4 Review (europa.cu)
5 Ecodesign for sustainable products | European Commission (europa.cu)
¢ EU taxonomy for sustainable activities (europa.cu)
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/review_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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problemet med spridning av mikroplaster, den bristfilliga avfallshanteringen samt det
faktum att en sa liten andel av den producerade plasten dtervinns.

Vid atervinning bor kvalitetskriterier inga som en del 1 bedémningen av
maluppfyllelse. Kvotplikter i form av endast kvantitativa mal utan tydliga
kvalitetskriterier riskerar att ge incitament for lagkvalitativ atervinning (sa kallad
”downcycling”) med foéroreningsrisk och dirmed en oansvarig anvindning av
atervunnet material. Vid atgirdsforslag f6r materialatervinning bor aspekter som
tillgdnglig metodik for dtervinning och kvaliteten pa det atervunna materialet med
hinsyn till bland annat kemikalieinnehall, funktionalitet och mdojliga
anvindningsomraden finnas med.

4.2 Finansiering

Inriktningen inom finanssektorn med investeringar och institutionella investerares
roll ar central f6r att mojliggdra en omstillning i héallbar riktning. For integrering av
hallbarhetsaspekter ir EU:s Taxonomi’ viktig, inte minst dess krav gillande farliga
amnen.

4.3 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg, inte bara for att sikerstilla ett effektivt
anvindande av offentliga medel och sund konkurrens, utan ocksa for att
upphandlingen genom att den baseras pa aktiva val och styrning av utformningen av
varor och tjinster kan frimja miljémissig hallbarhet. Det dr darfor centralt att miljo-
och hilsoaspekter, inklusive sadana forknippade med kemikalier, omfattas.

I detta irende har generaldirektér Per Angquist beslutat. Emma Westerholm har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Urban Boije af Gennis
deltagit.

Per Angquist

Emma Westerholm

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.

7 EU taxonomy for sustainable activities (europa.cu)
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https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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