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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stddjer generellt kommissionens forslag till férordning om
torpackningar och foérpackningsavfall.

Kemikalieinspektionen limnar foljande synpunkter pa forslaget i artikelordning:

e Kemikalieinspektionen stodjer de ambitioner om minimering och
utfasning av sarskilt farliga amnen som uttrycks i artikel 1 och skilsats 15.
Samtidigt anser vi att atgirder for att uppna denna ambition saknas i det
remitterade forslaget.

e Kemikalieinspektionen anser att det inte dr klart hur identifieringen av
”imnen som forsvarar atervinning” ska ga till och anser att en sadan
process bor utga fran tydliga, transparenta och generellt tillimpbara
kriterier (artikel 3)

e Kemikalieinspektionen bedémer att det behovs ett effektivt och tydligt
forfarande for att begransa miljo- och halsofarliga amnen i férpackningar
som dr utformat for att hantera problemet i ett livscykelperspektiv.
Osikerheterna kring revideringen av Reach-férordningen liksom den i
sammanhanget korta tiden innan PPWR (Packaging and Packaging Waste
Regulation)-férslagets mal ska nas, bland annat om att alla férpackningar
ska vara dtervinningsbara 2030, innebir att vi ser behov av kompletterande
atgirder och limnar forslag pa mojliga sadana alternativ (artikel 5 och 06).

e Kemikalieinspektionen anser att det ar angeldget att stirka Reach
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) —
férordningen och dess stillning som den viktigaste och mest
grundlaggande lagstiftningen pa kemikalieomradet vid sidan av CLP
(Classification, Labelling and Packaging)-férordningen. Det kan vara
limpligt att se Gver eventuella atgirder i PPWR efter att Reach-
revideringen har avslutats.

Mall-id: MEP-0011, 2020-12-09

e En bindande arbetsplan och prioriteringsordning for begrinsningar av
sarskilt farliga dmnen 1 forpackningar bor upprittas och kontinuerligt
uppdateras for att sikerstilla att arbetet fortskrider i tillricklig takt

(artikel 5).
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e Konkreta krav pa information om férekomst av farliga amnen i
torpackningar bor inforas i artikel 5 eller 6 1 PPWR.

e Utformningen av begrinsningar gillande tungmetaller i artikel 5.2 bor ses
over. Bestimmelsen bér kompletteras med en tidsbestimd Gversyn,
exempelvis ett ar efter ikrafttridandet av férpackningsférordningen.

e Kemikalieinspektionen anser att skrivningarna i artikel 5.5.b. i den del som
avser undantag fran haltgrinsen for tungmetaller 1 dtervunnet material och
produkter i slutna kretslopp bor strykas.

e Kemikalieinspektionen anser att det ar viktigt att sikerstilla att de
torpackningar som uppfyller definitionen som komposterbara dven i
praktiken bryts ned och att hanteringen inte bidrar till utslipp av
mikroplaster eller farliga amnen (artikel 8)

e Kemikalieinspektionen anser att krav pa andel atervunnet material i
torpackningar (artikel 7) bér kompletteras med kvalitetskrav sisom
grinsvirden for innehallet av sdrskilt farliga dmnen.

e Det bor sikerstillas att markningskraven 1 det remitterade forslaget om
torpackningar (artikel 11) och andra regelverk, till exempel i f6rordningen
om Kklassificering och markning (CLP), fungerar tillsammans. Det finns
inget 1 kommissionens konsekvensanalys som indikerar att fragan utretts
och i sa fall bor en utredning ske snarast.

e Kraven pid medlemsstater gillande en databas 6ver férpackningar 1 artikel
51 bor enligt Kemikalieinspektionens uppfattning strykas i de delar som
avser forekomst av farliga amnen och ersittas av informationskrav i artikel
5 eller 6, vilket vi liamnat forslag pa.

e Kemikalieinspektionen anser att forfarandet med skyddsatgiarder (artikel
53) riskerar att medfora extra administration och langdragna processer och
ar darfor inte motiverat for férpackningar.

Overgripande synpunkter

Kemikalieinspektionen vilkomnar kommissionens forslag till f6rordning om
forpackningar och forpackningsavfall (PPWR') och dess évergripande milsittningar
om att generellt minska anvindningen av férpackningar, 6ka ateranvindningen och
materialatervinningen samt minska mingden farliga dmnen i férpackningarna.

PPWR-férslaget sitter upp ambitiosa och bindande mal, bland annat om att alla
forpackningar ska vara designade fOr att vara dtervinningsbara till ar 2030 och
atervinningsbara i stor skala till 2035. Kemikalieinspektionen konstaterar att dessa
mal innebir en stor utmaning som bl.a. kommer att kridva snabba och effektiva
insatser for att minska férpackningars innehall av farliga dmnen och fasa ut sarskilt
farliga amnen. Om detta inte sker, riskerar den 6kade atervinningen att leda till 6kad
och mer okontrollerad forekomst farliga dmnen i férpackningsmaterial. En sadan
utveckling kan i sin tur motverka overgangen till en cirkulir ekonomi genom att
minska fortroendet f6r och anviandbarheten hos dtervunna material.

! Efter den engelska férkortningen av Packaging and Packaging Waste Regulation
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I PPWR-forslaget uttrycks ambitionen att minimera och fasa ut sirskilt farliga
amnen. Samtidigt konstaterar Kemikalieinspektionen att det saknas atgarder for att
uppna dessa ambitioner i forslaget. I stallet hanvisas till atgiarder under frimst Reach
respektive EU-férordningen om material i kontakt med livsmedel®. Med sin
nuvarande utformning och tillimpning ar Reach-processen inte tillricklig for att
hantera denna typ av problem relaterade till varu- och materialkretslopp och diarmed
bidra till att nd mélen i PPWR-f6rslaget till 2030. Kommissionen avser att i enlighet
med EU:s kemikaliestrategi revidera Reach, men tidsplan och ambitionsniva for
revideringen ar annu oklar. En revidering av férordningen om material 1 kontakt med
livsmedel ar planerad 2025.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning ar det angelidget att stirka Reach och dess
stallning som den viktigaste och mest grundliggande lagstiftningen pa kemikalie-
omradet vid sidan av CLP. Osikerheterna kring revideringen av Reach liksom den i
sammanhanget korta tiden innan PPWR-f6rslagets mal ska uppnas, bland annat att
alla férpackningar ska vara dtervinningsbara 2030, innebir dock att vi ser behov av
kompletterande atgirder. Dessa kan bestd 1 en moijlighet att begrinsa farliga dmnen i
forpackningar via PPWR, som ett komplement till Reach. Det beh6vs ocksa en
bindande tidsplan f6r framtagandet av begrinsningar avseende forpackningar.
Forslag om detta utvecklas nedan under rubriken Artikel 5 “Requirements for substances
in packaging” och artikel 6 Recyclable packaging.

Ytterligare en utmaning ér bristen pa information om kemiska dmnen 1
torpackningar. Studier visar att det handlar om tusental kemiska dmnen i manga olika
materialtyper av varierande sammansittning, vilka kan vara avsiktligt tillsatta eller
forekomma oavsiktligt. Manga av dessa ir hilso- och miljéfarliga imnen>*>.
Forpackningar dr samtidigt ett volymmassigt betydande materialfléde i EU dir
40 procent av all nytillverkad plast och 50 procent av pappret anvands i

forpackningar.’

Det saknas idag ett system for att tillgdngliggdra och 6verfora information i
leverantorskedjan liksom att pa ett enkelt sitt soka information om kemikalie-
innehall i férpackningar. Den bristande tillgangen till information kommer enligt

2 Férordning om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (EG) nr
1935/2004 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/1935/2021-03-27

3 Muncke et al. Impacts of food contact chemicals on human health: a consensus statement.
Environmental Health (2020) 19:25. https://doi.org/10.1186/512940-020-0572-5 .

4 Muncke J, Backhaus T, Geueke B, Maffini MV, Martin OV, Myers JP, Soto AM, Trasande L, Trier
X, Scheringer M. Scientific Challenges in the Risk Assessment of Food Contact Materials. Environ
Health Perspect. 2017 Sep 11;125(9):095001. doi: 10.1289/EHP644. PMID: 28893723; PMCID:
PMC5915200. Scientific Challenges in the Risk Assessment of Food Contact Materials - PMC
(nih.gov

5Kernikalieinspektionen (2021) Kartliggning av farliga kemiska dmnen i livsmedelsférpackningar av

papper och kartong. Keml Rapport 5/21.
¢ Impact assessment report accompanying the proposal for a regulation on packaging and packaging
waste, SWD(2022) 384 final, Measure 33b. Reducing packaging waste — review of rules (europa.cu
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Kemikalieinspektionens bedomning att forsvara arbetet med att minska forekomsten
av farliga dmnen, att ta fram kriterier for atervinningsbara férpackningar och dirmed
overgangen till cirkulira och giftfria floden av férpackningsmaterial. En dtgird
avseende forbittrad information utreds 1 kommissionens konsekvensanalys, men
aterspeglas inte i lagforslaget. Vi foreslar darfor krav pa forbattrad information om
farliga amnen i forpackningar (se Informationskrav i artikel 5 eller 6 samt dndring av artikel
51, nedan).

Kategorier och begrepp avseende miljo- och halsofarliga amnen

I EU:s kemikaliestrategi, savil som 1 pagaende revideringar av regelverk anvinds
begreppen Substances of concern (SoC) samt the most harmful substances. Nir det galler SoC
hinvisar PPWR-forslaget till artikel 2.28 1 férslaget till férordning om ekodesign av
hillbara produkter (ESPR’). Enligt definitionen i ESPR utgors SoC av vissa
kategorier av hilso- och milj6farliga imnen samt dmnen som forsvarar
ateranvindning och dtervinning.

I PPWR férekommer begreppen SoC respektive he most harmful substances 1 skilsats 15.
Enligt denna ska SoC minimeras och substitueras, medan #he most harmful substances ska
fasas ut i icke-samhaillsnédvandiga anvandningar, vilket dven ér i linje med
skrivningar i kemikaliestrategin.

I remissvaret anvinds begreppet #zjo- och halsofarliga respektive farliga dmmen tor att
generellt beskriva dmnen med farliga egenskaper. Begreppet sarskilt farliga dmmnen
anvinds for att beteckna de amnen som bor fasas ut utifran ett hilso- och
miljéperspektiv, i linje med miljokvalitetsmalet Gififii milji.® Detta begrepp
overlappar till stor del med SoC respektive ’the most harmful substances, men det
finns vissa skillnader i vilka dmneskategorier som omfattas.

Synpunkter pa skélsatser i forslaget

Skélsats 15-19

Kemikalieinspektionen stédjer de ambitioner om minimering och utfasning av SoC
som uttrycks i skalsats 15. Samtidigt anser vi att det dr en brist att atgarder for att
uppné denna ambition saknas i PPWR-forlaget och att ambitionen i stillet enligt
skalsats 16 ska uppnas via Reach och férordningen om material i kontakt med
livsmedel. For att bittre motsvara skilsats 15 bér PPWR-forslaget dndras sa att det
dven mojliggéra begrinsningar av farliga dmnen av hilso- och miljoskil. Om ingen

7 Proposal for a regulation establishing a framework for setting ecodesign requirements for sustainable
products and repealing Directive 2009/125/EC.

8 I samband med milj6kvalitetsmalet Giftfri milj6 definieras sarskilt farliga amnen som dem som har en
eller flera av foljande egenskaper: cancerframkallande, mutagena, reproduktionsstérande (CMR),
persistenta, bioackumulerande och toxiska (PBT), mycket persistenta och mycket bioackumulerande
(vPvB), hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande samt dmnen med egenskaper av
motsvarande allvarlighetsgrad. Som sirskilt farliga riknas ocksd metallerna bly, kadmium och
kvicksilver. Nya faroklasser kommer att inféras under CLP, bl.a. f6r dmnen som dr persistenta och
rorliga i miljén. Dessa nya kategorier ticks ovan av kategorin ”dmnen med motsvarande
allvarlighetsgrad”.
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moijlighet till begrinsningar inférs i PPWR bor skilsats 15 och 16 omformuleras sa
att det tydligare framgir att ambitionerna om minimering och utfasning av farliga
amnen dr beroende av atgarder 1 annan lagstiftning,.

Synpunkter pa artiklar i férslaget

Artikel 1 Subject matter

Artikel 1.2 framhaller att PPWR bidrar till skyddet av miljé och hilsa frin skadliga
effekter av forpackningar och férpackningsavfall genom en hég skyddsniva f6r
miljon. I forslaget hinvisas dock atgirder f6r skyddet av milj6 och hilsa fran farliga
imnen i praktiken till dtgdrder under annan lagstiftning, frimst Reach och
férordningen om material i kontakt med livsmedel. Enligt Kemikalieinspektionens
uppfattning bor antingen bestimmelser som bidrar till ett saidant skydd inforas i
PPWR-férslaget (se forslag nedan, under rubriken Artikel 5 “Reqguirements for substances
in packaging” och artikel 6 “Recyclable packaging”) eller sd bor referenserna till skyddet
av milj6 och hilsa omformuleras under artikel 1.

Artikel 3 Definitions

Definition 21: packaging waste prevention

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning bor definitionen av férebyggande av
torpackningsavfall (’packaging waste prevention”, artikel 3.21) omfatta dtgirder for
att minska innehallet av farliga dmnen i forpackningsavfallet. Ett sadant tilligg skulle
vara i linje med avfallshierarkin och dess bestimmelser om forebyggande av avfall
(ramdirektivet for avfall, dir 2008/98/EG, artikel 4 och 9.a) och bidra till att
motverka situationer dir férpackningar som f6ljd av sitt innehall av farliga dmnen
inte kan dtervinnas.

Definition 31: design for recycling

Enligt Kemikalicinspektionens uppfattning bor det Gvervigas att i definitionen av
”design for recycling” ligea till en formulering med innebdrden att imnen som ér
hilso- och miljofarliga och tillh6r kategorin sarskilt farliga dmnen inte ska inga i
forpackningar som ér designade fOr att vara dtervinningsbara. Se dven vart alternativ
3 tor begrinsningar av sirskilt farliga dmnen nedan, under rubriken Artike/ 5
“Requirements for substances in packaging” och artikel 6 “Recyclable packaging”

Definition 41: compostable packaging

Kemikalieinspektionen anser att det ér viktigt att sakerstilla att de férpackningar som
klassas som komposterbara dven i praktiken bryts ned och att hanteringen inte bidrar
till utslipp av mikroplaster eller farliga amnen. Dirfér bor ”most of ” strykas i
definitionen. Detta ar ocksa i linje med EU policy framework on biobased, biodegradable and
compostable plastics’ som refererar till ”...decompose fully in the receiving
environment...”. Att skriva ”most of” 1 definition 41 tyder pd att man refererar till en

9 EU policy framework on biobased, biodegradable and compostable plastics (COM(2022) 682 final)
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standard" som inte har krav pa fullstindig nedbrytning, vilket Kemikalieinspektionen
inte anser uppfyller syftet med bestimmelsen i artikel 8.

Definition 43: plastic

Kemikalieinspektionen noterar att definitionen av plast skiljer sig fran motsvarande
definitioner i direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(direktiv 2019/904/EU) och den likalydande definitionen i Reach, vilka definierar
plast som ett material bestiende av en polymer. Vi anser att de senare definitionerna
ar mer korrekta an PPWR-f6rslagets definition, som darfér bor dndras.

Definition av “substances of concern”

Artikel 3 hanvisar till kommissionens forslag i artikel 2.28 i férordning om ekodesign
av hallbara produkter (ESPR) nir det giller definition av ”substances of concern”.
Kemikalieinspektionen har kommenterat denna definition i sitt remissvar avseende
ESPR-forslaget och anser att den i stort sett dr bra i de delar som avser hilso- och
miljofarliga amnen. Vi anser dock att artikel 2.28.c om “dmnen som férsvarar
atervinning” dr otydlig. Det beskrivs ingenstans, varken i ESPR- eller PPWR-
torslaget, vad som avses med dmnen som fOrsvarar atervinning och om

till exempel amnen med vissa farliga egenskaper ingar 1 begreppet. Enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning bor identifieringen av sidana amnen utga

fran tydliga, transparenta och generellt tillimpbara kriterier for att underlitta
identifieringen och bidra till att denna blir konsekvent mellan olika lagstiftningar och
varutyper. Det bor dirfér 6vervagas att infora sadana kriterier och de skulle passa
bast i ESPR.

Ovriga definitioner

Artikel 2 innehéller en rad definitioner av begrepp som férekommer i, ligger nira
eller delvis 6verlappar med liknande begrepp 1 andra lagstiftningar avseende
kemikalier och avfall. Exempelvis férekommer begreppen ”sitta ut pa marknaden”
och ”producent” och ”importér” i bide PPWR-forslaget och Reach, men med olika
definitioner. Det dr viktigt att sidkerstilla att dessa definitioner dr kompatibla mellan
de olika lagstiftningarna for att undvika otydlighet och tolkningsproblem.

Artikel 5 “Requirements for substances in packaging” och artikel 6 “Recyclable
packaging

Kemikalieinspektionen stodjer de ambitioner om minimering och utfasning av
sarskilt farliga amnen som uttrycks 1 artikel 1 och skilsats 15. Samtidigt anser vi att
det dr en brist att tydliga dtgirder for att uppna dessa ambitioner saknas i det
remitterade forlaget. For att na syftet med forslaget bedomer Kemikalieinspektionen
att det behovs ett effektivt och tydligt forfarande £6r att begrinsa miljé- och
hilsofarliga amnen i férpackningar i syfte att minimera férekomst av dessa dmnen
under hela livscykeln, inklusive i dtervunnet material, och dirmed minska risker och
bidra till 6kad cirkularitet.

10 EN 13432:2000, ”Packaging: Requirements for packaging recoverable through composting and
biodegradation”
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Det bor dirfor enligt Kemikalieinspektionens uppfattning Gvervigas att gora det
mojligt att begrinsa farliga amnen i férpackningsmaterial via férpacknings-
forordningen, som ett komplement till Reach-begrinsningar. Enligt vir bedomning
skulle detta i vissa situationer ge fOrutsittningar for att agera snabbare och mer riktat
mot foérpackningsspecifika problem.

Om moijlighet till reglering ska inforas i PPWR kan de bygga pa olika alternativa
metoder, till exempel
1. att vissa faroegenskaper regleras direkt i artikeltexten,
2. att kommissionen ges ett mandat att foresla generell reglering av vissa
faroklasser
3. att hilso- och miljofarliga amnen regleras genom ett tilligg i de 6vergripande
kriterierna for atervinningsbara férpackningar i artikel 6

4. attinf6ra en procedur dir dmnen och grupper av dmnen begrinsas fran fall
till fall.

Kombinationer av ovanstiende metoder ir ocksa mojliga. Dessa alternativ avser det
aktuella PPWR-f6rslaget och innebir inte att Kemikalieinspektionen i detta
remissyttrande tar stallning till utformningen av bestimmelserna i samband med
andra aktuella revideringar av kemikalierelaterade regler, till exempel gillande
leksaker, kosmetika, material i kontakt med livsmedel, elektronik eller sidana i Reach.

Kommissionens PPWR-forslag hanvisar till Reach med férhoppningen att
ambitionen om utfasning av farliga amnen ska uppnas genom att riskbegrinsande
atgirder infors dar. Enligt var bedémning finns dock en risk att Reach inte tillrickligt
effektivt kan hantera problemet. Skil till detta ar bland annat den nuvarande
begrinsningsprocessen i Reach ir tids- och arbetskrivande och mindre limpad for
att hantera forekomst av farliga dmnen 1 varor ur ett livscykelperspektiv.
Kommissionen har enligt EU:s kemikaliestrategi, ambitionen att revidera Reach for
att utvidga anvandningen av generell riskhantering till fler faroklasser och
anvindningsomraden. Ett forslag till revidering av Reach vintas 1 slutet pa 2023, men
tidtabell och ambitionsniva dr dock oklara. Nagon uttalad ambition att prioritera
reglering av forpackningar finns inte. Av ovan nimnda skil dr det osikert i vilken
utstrickning och takt det blir mojligt att via Reach fasa ut sirskilt farliga dmnen 1
forpackningar och dirmed astadkomma giftfria materialkretslopp.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning ska eventuella begrinsningar under
PPWR vara ett komplement till Reach-begrinsningar. Det dr mycket viktigt att en
begrinsning under PPWR inte blir ett hinder for begrinsningar eller andra
riskbegrinsande atgirder avseende samma dmne under Reach eller annan lagstiftning,
inklusive f6r samma anvindning. Detta bor ocksa gilla f6r méjligheten att begrinsa
samma dmne som en del av en bredare grupp av dmnen, exempelvis sidana med en
likartad kemisk struktur. Inbordes férhallande mellan begrinsningar i olika
lagstiftningar bor tydliggdras. En skrivning med denna innebord bor inféras i PPWR.

En bindande arbetsplan och prioriteringsordning f6r begrinsningar av sirskilt farliga
iamnen i férpackningar behover upprittas och kontinuerligt uppdateras, for att
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sikerstalla att arbetet fortskrider i rimlig takt. Medlemsstaterna bor ocksa ges
mojlighet att ta initiativ till EU-begrinsningar av hilso- och milj6farliga dmnen 1
torpackningsmaterial.

Revidering av flera regelverk som har betydelse for att uppna de angivna
malsittningarna pagar eller forvintas inom de nidrmaste aren. Diarfor dr det for
nirvarande svart att ange exakt hur bestimmelserna ska utformas, liksom i vilket
regelverk de ska inféras. Vad som i slutinden kan uppnas beror pa resultatet av dessa
revideringsprocesser. En 6versyn av PPWR kan dirfér beh6vas, exempelvis nir
Reach-revideringen dr avslutad.

Vidare bor en bilaga till forpackningsférordningen skapas, dir de aktuella
begrinsningarna listas och andra begrinsningar (inklusive begrinsningar f6r imnen
som forsvarar atervinning) fors upp vartefter de antas. Detta fOr att pa ett
overskadligt sitt samla information om begrisningar, som annars bara skulle finns
tillgdngliga var fOr sig i delegerade akter.

Behov av fortydligande och eventuell forandring av innebdrden i artikel 5.4

Kemikalieinspektionen har noterat féljande i PPWR-f6rslagets artikel 5.4; enligt den
forsta meningen ska de delegerade akter med édtervinningskriterier som tas fram
(artikel 6.5.) inte begrinsa forekomsten av kemiska damnen i férpackningar av skil
som primart utgar fran kemikaliesdkerhet. Enligt den andra meningen ska
atervinningskriterierna, nar sa ar limpligt, avse sadana amnen (“substances of
concern”) ”som negativt paverkar ateranvindning och dtervinning av material 1 de
torpackningar dir de férekommer samt identifiera de specifika dmnena i fraiga med
tillhérande kriterier och begrinsningar”. Enligt var uppfattning ar artikel 5.4 och i
synnerhet betydelsen av ’tillhérande kriterier och begransningar” i den sista
meningen oklar.

Ett fortydligande behovs dven i férhallande till artikel 6.3 1 kommissionens EPSR-
forslag. Denna siger (med en liknande formulering som den i artikel 5.4 1 PPWR-
torslaget) att prestandakrav utfirdade under ESPR inte ska begrinsa férekomsten av
amnen i produkter av skil som primirt utgar fran kemikaliesikerhet. I ESPR saknas
dock PPWR:s formulering om ”substances of concern” som paverkar
ateranvindning och atervinning negativt.

Begransningar av bly, kadmium, kvicksilver och krom (VI) i artikel 5.2

Enligt artikel 5.2 ska summan av koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och
krom (VI) inte 6verskrida 100 mg/kg. Kemikalieinspektionen anser att utformningen
av denna begrinsning bor ses 6ver inom en snar framtid. Bestimmelsen om
kommissionens mojligheter att géra en Gversyn bor dirvid kompletteras med en
tidsgrans, exempelvis ett ar efter ikrafttridandet av férpackningsférordningen. Det
bér dven specificeras att Gversynen ska inkludera en bedémning av nivan pa det
nuvarande grinsvardet, behovet av att dven faststilla individuella grinsvirden fér de
aktuella damnena samt behovet och utformningen av befintliga undantag, inklusive att
infora tidsgrianser for deras giltighet.
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Kemikalieinspektionen anser ocksa att skrivningarna i artikel 5.5.b. i den del som
avser undantag frin haltgransen for tungmetaller i dtervunnet material och produkter
1 slutna kretslopp bor strykas. Kemikaliestrategins grundprincip 4r att samma
grinsvirde ska gilla for farliga dmnen i nytt och atervunnet material och denna
princip ar viktig att uppratthalla.

Informationskrav i artikel 5 eller 6 samt andring av artikel 51
Kemikalieinspektionen bedomer att utokad information om det kemiska innehallet 1
torpackningsmaterial skulle forbittra forutsattningarna for giftfria och resurseffektiva
kretslopp och att uppna de olika malsittningarna i PPWR-férslaget (se Overgripande
synpunkter, ovan). Vi foreslar darfor att konkreta krav pa information om férekomst
av farliga dmnen i forpackningar infors i artikel 5 eller 6 1 PPWR.

Kemikalieinspektionen foreslar att PPWR-forordningen staller krav pa att
producenter [och importérer| av f6rpackningar ska rapportera uppgifter om
forekomst av vissa farliga imnen i dessa till ECHA:s SCIP-databas'". T enlighet med
Ramdirektivet for avfall'’® ska redan idag uppgifter om sirskilt farliga imnen
(’substances of very high concern”, d.v.s. imnen som finns uppsatta pa
kandidatférteckningen i Reach) 1 varor som sadana eller i komplexa féremal
(produkter) rapporteras till databasen.

Det nuvarande kravet att rapportera om férekomst av kandidatlistedimnen till SCIP-
databasen dr en god borjan, men pa sikt alltfor begransat. Kravet bor enligt var
uppfattning utvidgas till att omfatta en vidare grupp av sirskilt farliga amnen,

71 eller ”the most harmful
. En tidsgrins f6r nir de utvidgade informationskraven ska vara
uppfyllda bor anges till senast 2027. Detta for att fa fram information som kan ligga
till grund f6r utformningen av “design for recycling criteria” enligt artiklarna 6.2.a

exempelvis miljé- och hilsofarliga ”Substances of Concern

substances”™

och 6.4 och f6r att mojliggdra utsortering av férpackningar som till £6ljd av
kemikalieinnehallet inte bor atervinnas. Ytterligare en mojlighet ar att tillgang till
information om innehallet av vissa specificerade farliga dmnen ska utgora ett
kriterium for en atervinningsbar férpackning i artikel 6.2.

Artikel 7 Minimum recycled content in plastic packaging

Artikel 7 anger miniminivéaer for innehall av atervunnet material i olika typer av
plastférpackningar och tidpunkt f6r nir dessa nivéaer ska ha uppnatts.
Kemikalieinspektionen anser att det dr det viktigt att de kvantitativa malsittningarna
om Okat innehall av atervunnet material, kompletteras med kvalitetskrav sa som
grinsvirden for innehallet av sdrskilt farliga amnen. Om kvalitetskrav saknas finns

11 ”Substances of Concern In articles as such or in complex objects (Products)” (SCIP)
https://echa.europa.eu/sv/scip

12 Artikel 9(1), ditektiv 2008/98/EC

13 artikel 2.28, punkt a och b i kommissionens férslag till férordning om ekodesign av hallbara
produkter, Proposal for a regulation establishing a framework for setting ecodesign requirements for

sustainable products and repealing Directive 2009/125/EC.

14 L . . . . .
Communication: Chemicals Strategv for Sustainability. Towards a toxic-free environment
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en risk att kraven pa mingd atervunnet innehall skapar incitament for lagkvalitativ
atervinning som medfoér hog forekomst av farliga amnen i forpackningsmaterialet
och darmed svarigheter att fa avsittning for materialet pa marknaden. Kvalitetskrav
kan exempelvis inféras genom att kriterierna for atervinningsbara forpackningar
(artikel 6) kraver att dessa inte far innehalla sarskilt farliga amnen.

Artikel 8 Compostable packaging

Kemikalieinspektionen anser att det ar viktigt att sakerstilla att de f6rpackningar som
uppfyller definitionen som komposterbara dven i praktiken bryts ned i den
omfattning som forutsetts samt att hanteringen inte bidrar till utslipp av mikroplaster
eller farliga amnen. Darfér bor en 6versyn av resultatet av bestimmelserna i artikel 8,
inklusive eventuella behov av férindringar, genomforas exempelvis tva dr efter deras
ikrafttridande. Kemikalieinspektionen foreslar dven en dndring av definitionen av
komposterbar férpackning, se definition 3.41 ovan.

Artikel 11 Labelling of packaging

I torslaget till f6rpackningstérordning finns markningskrav avseende forpackningens
materialsammansattning, ateranvindbarhet m.m. i artikel 11. Samtidigt finns 1 bland
annat CLP-forordningen krav pa markning och férpackning av kemiska produkter,
liksom hur sadan mirkning ska vara utformad. Vidare anger CLP-férordningens
artikel 32.6 att markningskrav som féljer av annan gemenskapsritt ska inordnas
under mirkningen enligt CLP-férordningen.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning maste det sikerstillas att
mirkningskraven i de olika regelverken fungerar tillsammans. Det finns inget i
kommissionens konsekvensanalys som indikerar att fragan utretts och i sa fall bor en
utredning ske snarast. Det behover bland annat vara tydligt vilken mirkning som
galler foérpackningen i sig respektive den forpackade produkten. Vidare maste de
olika mirkningarna fa plats pa forpackningen och vara lisbara.

Artikel 18 Obligations of fulfilment service providers

Artikel 18 reglerar skyldigheter f6r leverantorer av distributionstjanster. Dessa ingar i
definitionen av ekonomiska aktorer enligt artikel 3.8 1 PPWR-forslaget. Det medfor
att dessa leverantérer omfattas av samtliga skyldigheter som enligt forslaget
tillkommer ekonomiska aktorer. Kemikalieinspektionen uppfattar skyldigheterna som
lingtgaende att stilla pa aktorer som utfor distributionstjanster och ifragasitter om
det ar avsikten med forslaget.

Artikel 25-28 “re-fill”

Kemikalieinspektionen ar positivt till PPWR-f6rslagets regler kring forpackningar vid
torsiljning 1 16svikt (re-fill), vilka kommer att komplettera de nya bestimmelserna om
16sviktsforsiljning som foreslas vid revideringen av CLP.
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Artikel 35-56, dvs kapitel 7 och 8

I torslagets kapitel 7 och 8 finns regler gillande marknadskontroll.
Kemikalieinspektionen skulle girna se att det infors en hinvisning till
bestimmelserna om marknadskontroll i EU:s marknadskontrollférordning”™,
for att fortydliga att den férordningen giller vid kontroll av efterlevnaden av
torpackningsforordningen.

Artikel 54.1 avgrinsar bestimmelsen till utslippandet pa marknaden (’placing on
the market”). Kemikalieinspektionen anser att det dr oklart om intentionen ér att
ticka alla led eller om syftet r att avgrinsa bestimmelsen till det forsta utslippandet.
Om alla led avses borde termen i stillet vara "tillhandahalls pa marknaden” ("make
available on the market”).

Kemikalieinspektionen anser att den extra administration och den eventuellt
langdragna process som forfarande med skyddsatgirder (artikel 53) kan ge upphov
till inte 4r motiverat for férpackningar. Om man trots det valjer att infGra ett
torfarande fOr skyddsatgirder anser vi att det skulle vara limpligare att
kommissionen underrittar om sitt beslut omedelbart 1 stillet f6r “without delay”.

I dagslaget finns forfarandet med skyddsatgarder 1 till exempel leksaksdirektivet.
Kemikalieinspektionens erfarenhet fran detta regelverk ar att processen kan vara
mycket tidskrivande i de fall andra medlemslinder har invindningar mot beslutet.
Dirmed f6rdr6js det slutgiltiga beslutet 1 drendet vilket leder till en ineffektiv
marknadskontroll. I manga fall ir produkterna redan borta frin marknaden nir det
slutgiltiga beslutet fattas.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Lina Wendt-Rasch har
varit foredragande. I den slutliga handliaggningen har ocksa Urban Boije af Gennis
deltagit.

Per Angquist

Lina Wendt-Rasch

15 Europapatlamentet och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och éverensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nt 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

11 (11)



	Remissvar om EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall
	Övergripande synpunkter
	Kategorier och begrepp avseende miljö- och hälsofarliga ämnen

	Synpunkter på skälsatser i förslaget
	Skälsats 15–19

	Synpunkter på artiklar i förslaget
	Artikel 1 Subject matter
	Artikel 3 Definitions
	Definition 21: packaging waste prevention
	Definition 31: design for recycling
	Definition 41: compostable packaging
	Definition 43: plastic
	Definition av “substances of concern”

	Artikel 5 “Requirements for substances in packaging” och artikel 6 “Recyclable packaging
	Behov av förtydligande och eventuell förändring av innebörden i artikel 5.4
	Begränsningar av bly, kadmium, kvicksilver och krom (VI) i artikel 5.2
	Informationskrav i artikel 5 eller 6 samt ändring av artikel 51
	Artikel 7 Minimum recycled content in plastic packaging
	Artikel 8 Compostable packaging
	Artikel 11 Labelling of packaging
	Artikel 18 Obligations of fulfilment service providers
	Artikel 25–28 ”re-fill”
	Artikel 35–56, dvs kapitel 7 och 8


