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Forord

Kemikalieinspektionen ska enligt myndighetens instruktion® verka for att Sveriges miljomal
som riksdagen har faststéllt nas, och vid behov foresla atgarder for att utveckla arbetet for
miljon. Vi ska ocksa samordna uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo samt regeringens faststallda etappmal for farliga &mnen som I6per ut i sin helhet 2020.

Denna rapport ar ett underlag for regeringens fortsatta arbete med strategi och etappmal for
Giftfri miljo fram till 2030. Kemikalieinspektionens forslag ar i huvudsak inriktade pa att
forebygga utslapp och skadliga effekter av farliga @mnen pa manniskor och miljon och bidrar
till att starka arbetet for att uppna riksdagens miljomal och de globala malen for hallbar
utveckling.

Rapporten innehaller fyra kapitel. | det forsta redogor vi kortfattat for varfor 6kade insatser
mot farliga amnen behdvs for en hallbar samhallsomstallning. | det andra kapitlet foreslar vi
strategi och insatser for tre etappmal samt visar hur dessa bidrar till miljo- och
hallbarhetsmalen. | det tredje kapitlet jamfor vi forslaget med de nuvarande etappmalen for
farliga &mnen. | det fjarde kapitlet beskriver vi problem och utmaningar med kemikalier i
dagens samhalle. Vi ger ocksa exempel pa hur insatserna och etappmalen kan foljas upp
(bilaga 2) samt exempel pa atgarder som olika aktorer kan genomfora (bilaga 3).

| arbetet med rapporten har vi traffat en lang rad branschorganisationer, foretag, forskare,
myndigheter samt lokala och regionala aktorer (bilaga 1). Miljodepartementet har regelbundet
informerats om arbetet. Alla miljomalsmyndigheter har blivit inbjudna att lamna inspel i ett
tidigt skede, och forslaget har tagits fram i nara samarbete med Naturvardsverket.
Avstamningar med flera andra berérda myndigheter har ocksa genomforts under arbetets
gang.

Ett stort antal medarbetare och chefer pa Kemikalieinspektionen har bidragit med underlag
och synpunkter under projektets gang. Petra Ekblom och Anne-Marie Johansson har varit
projektledare. Ovriga medverkande i projektgruppen har varit Ulrika Dahl, Gunilla Ericson,
Stefan Gabring och Emma Westerholm. Till rapporten har &ven Karin Abrahamsson, Bjérn
Malmstrém, Amelie Pedersen, Gunilla Prideaux samt Tove Astrand bidragit.

Ansvarig enhetschef har varit Ing-Marie Olsson Ressner pa enheten Strategier och uppdrag.

L Forordning (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen. Hamtad 2019-11-08 fran
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009947-med-
instruktion-for_sfs-2009-947.
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Ordlista

Agenda 2030

Bekampningsmedel

Biocid/ Biocidprodukt

Blandning
Bioackumulerande

Cancerframkallande

CLP-foérordningen

Dioxin

Echa
Efsa

Etappmal

Exponering

Fara

Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling antogs av
FN:s generalférsamling 25 september 2015. Den syftar till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga méanskliga rattigheterna,
uppna jamstalldhet samt skydda planeten och dess naturresurser
samt méanniskors hélsa.

Bekampningsmedel ar kemiska eller biologiska produkter som ar
till for att férhindra att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar
skada pa egendom eller skadar manniskors eller djurs halsa. Ett
bekampningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett
vaxtskyddsmedel beroende pa vilket anvandningsomrade det har.

Kemiskt eller biologiskt bekampningsmedel som ar framstallt for
att forebygga eller motverka att djur, vaxter eller mikroorganismer,
daribland virus, orsakar skada eller olagenhet fér manniskors
halsa eller skada pa egendom.

Blandning eller I6sning som bestar av tva eller flera amnen.
Amnen som kan ansamlas i levande organismer.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt &mne att orsaka eller bidra
till utvecklingen av cancer (cancerogen).

CLP-foérordningen ar en del av den europeiska
kemikalielagstiftningen och innehaller regler for klassificering,
markning och férpackning av farliga @mnen och blandningar
(Classification, Labelling and Packaging of substances and
mixtures), (EG) nr 1272/2008.

Dioxin anvands som ett samlingsnamn for polyklorerade dibenso-
p-dioxiner. Dioxiner ar oavsiktligt bildade &mnen som kan uppsta
vid tillverkning eller anvandning av andra klorinnehallande
kemikalier eller vid ofullstandig forbrénning. Dioxiner & mycket
langlivade organiska féroreningar som kan orsaka skador pa
halsa och milj6. Begreppet kan &ven inkludera dioxinlika
polyklorerade dibensofuraner (furaner) och polyklorerade bifenyler
(PCB).

Europeiska kemikaliemyndigheten (European Chemicals Agency)

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (European Food
Safety Authority)

Etappmal ar en del av det svenska miljomalssystemet.
Etappmalen identifierar en 6nskad omstéllning av samhallet och
ska gora det lattare att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Etappmalen majliggor en konkretisering och
lankar samman de svenska miljomalen med de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Med exponering avses héar hur mycket (koncentration eller
mangd) av ett &mne som en ménniska eller annan organism
utsatts for under en definierad tidsperiod.

Med fara avses har ett kemiskt &mnes potential att orsaka skada
pa manniskors halsa och i miljon. Ett amnes farlighet avgors av
dess inneboende egenskaper.



Farliga &mnen

GHS

Hormonstorande

HAMI

ICCM

Kemisk produkt

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Minamatakonventionen

Mutagen

OECD

Osékerhetsfaktor

PBT

Persistent
PFAS

POP

Reach-férordningen

Med "farliga &mnen” avses har &mnen med egenskaper som
uppfyller kriterierna for klassificering av farliga @mnen inom EU
(CLP-férordningen).

FN:s globala harmoniserade system for klassificering och
markning av kemikalier (Globally Harmonized System of
Classification and Labelling).

Har avses egenskapen hos ett kemiskt &mne att kunna paverka
hormonsystem och ge skadliga effekter hos manniskor eller i
miljon.

Programomréadet for halsorelaterad miljoovervakning (HAMI)
overvakar miljofaktorer som kan paverka manniskors halsa. Det
gors bland annat genom att uppskatta manniskors exponering for
halsofarliga &mnen i den omgivande miljon och méata ménniskans
exponering for miljogifter.

International Conference on Chemicals Management.
Hognivamaote for SAICM som vanligen ager rum vart tredje ar.

Kemiska @mnen och blandningar

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal, varav ett ar
Giftfri miljo. Malet handlar om att farliga amnen som skapats i eller
utvunnits av samhallet inte ska hota eller skada manniskors hélsa,
ekosystemen eller den biologiska mangfalden.

En global konvention som begransar och férbjuder kvicksilver i
bade produkter och industriella processer fran och med 2020.
Partslanderna ska minska eller fasa ut sin anvéandning av
kvicksilver, sluta bryta kvicksilver och battre kontrollera sina
utslapp sa att paverkan pa miljon minskar.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt &mne att orsaka
mutationer hos en organism, det vill sdga férandra arvsmassan,
den genetiska informationen (DNA) i organismen.

Internationell organisation fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

Anvéands for att hantera osékerhet och variation i en
riskbeddmning och nar man tar fram ett riktvarde, till exempel foér
att hantera skillnader mellan djur och méanniska nar resultat fran
djurexperiment anvands som utgangspunkt (kallas aven
beddmningsfaktor, sédkerhetsfaktor).

Amnen som &r persistenta, bioackumulerande och toxiska.
Langlivade amnen, amnen som ar svarnedbrytbara i naturen

Perfluoroalkylsubstanser (PFAS), aven kallade hogfluorerade
amnen, anvands i manga produkter eftersom de har formaga att
bilda vatten-, fett- och smutsavvisande ytor. PFAS ar mycket
svarnedbrytbara i naturen eller kan omvandlas till svarnedbrytbara
amnen.

Persistenta (langlivade, svarnedbrytbara) organiska fororeningar
som regleras i Stockholmskonventionen.

Reach-férordningen &r en del av den europeiska
kemikalielagstiftningen och innehaller regler for registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals), (EG) nr 1907/2006.



Reproduktionsstérande

Risk

SAICM

Stockholmskonventionen

Sveriges miljomal

Sarskilt farliga @mnen

Toxisk

Vara

Véaxtskyddsmedel

Amnen som skadar fortplantningen genom t.ex. nedsatt fertilitet
eller som &r fosterdédande eller fosterskadande

Med risk avses héar sannolikheten for att ett &mne orsakar skada.
En beddmning av risken for manniskors héalsa och for miljén gors
utifrédn information om bade fara och exponering.

Global 6verenskommelse for séaker kemikaliehantering (Strategic
Approach to International Chemicals Management).

En global konvention som innehaller bestammelser om
persistenta organiska fororeningar (POPs) for att skydda miljon
och méanniskors hélsa.

Miljomalssystemet ar beslutat av Sveriges riksdag och bestar av
ett generationsmal, 16 miljokvalitetsméal samt ett antal etappmal
inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat.

Sveriges miljomal ar det nationella genomforandet av den
ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.

Sarskilt farliga @mnen har egenskaper som gor att Amnena
langsiktigt skadar manniskors halsa eller miljon sa allvarligt att
deras anvandning sa langt som mojligt ska upphdra enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dessa amnesegenskaper
sammanfaller i det narmaste med kriterier i EU:s lagstiftning
(artikel 57 i Reach-férordningen). Skillnaden &r att
miljokvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande amnen och
kraftigt allergiframkallande d&mnen. | den har rapporten har vi
inkluderat hogfluorerade amnen som exempel pad amnen som har
motsvarande allvarlighetsgrad.

Sarskilt farliga @mnen har en eller flera av foljande egenskaper:
- ar hormonstérande,
- ar mycket langlivade i miljon och mycket bioackumulerande
(sa kallade vPvB-amnen),
- ar langlivade i miljon, bioackumulerande och toxiska (sa
kallade PBT-amnen),

- &r cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

- skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller
1B),

- stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori
1A eller 1B),

- ar kraftigt allergiframkallande, det vill sdga orsakar allvarlig
hud- eller luftvagsallergi.

- inte uppfyller ovanstaende kriterier men har andra
egenskaper som bedéms ge upphov till motsvarande
allvarlighetsgrad, till exempel hégfluorerade &mnen samt
kvicksilver, kadmium och bly.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt &mne att orsaka skadliga
effekter pA manniskors halsa eller i miljon.

En vara avser har ett foremal som under produktionen far en
sarskild form, yta eller design, vilken i stérre utstrackning an dess
kemiska sammansattning bestammer dess funktion.

Anvands for att skydda vaxter och vaxtprodukter inom jordbruk,
skogsbruk och tradgardsbruk mot svampangrepp, skadedijur eller
konkurrerande vaxter. Ett vaxtskyddsmedel kan vara ett kemiskt
eller ett biologiskt bek&mpningsmedel.
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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen presenterar i denna rapport forslag pa strategi, insatser och nya
etappmal for farliga amnen i miljomalssystemet fram till 2030. Det gor vi i enlighet med vart
uppdrag som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapporten ar ett
underlag for regeringens fortsatta arbete med strategi och etappmal for Giftfri miljo.

Vara forslag ar framst inriktade pa att skador pa manniskor och miljon ska kunna forebyggas
samt kostnader for samhallet minska. Under arbetet har vi tréffat flertalet bransch-
organisationer, foretag, forskare, myndigheter samt lokala och regionala aktorer for att hdmta
in synpunkter pa vilka omraden de ser som allra viktigast for det framtida arbetet med att
minska riskerna med kemikalier.

| rapporten beskriver vi hur vi ser pa problem och utmaningar med kemikalier i samhallet.
Nya utmaningar har tillkommit under senare ar, sa som en kraftigt ékad och globaliserad
konsumtion och produktion av varor och kemikalier samt nya vetenskapliga rén som forstéarkt
problembilden fér halsa och miljo. Detta 6kar behovet av insatser pa flera omraden, bland
annat internationella atgarder och styrmedel. Det finns dven behov av att starka initiativ for
substitution och innovation for att fasa ut sérskilt farliga amnen. Det blir ocksa allt tydligare
att ytterligare insatser behévs som kan minska exponeringen for farliga &mnen i livsmedel.

Kemikalieinspektionen ser att strategiska insatser mot farliga &mnen &r nédvéndiga for att
kunna na Sveriges generationsmal, miljokvalitetsmalen samt de globala malen for hallbar
utveckling i Agenda 2030. Har mojliggor etappmalen en konkretisering och lankar samman
de svenska miljomalen med Agenda 2030. Syftet med etappmalen for farliga amnen &r att

tydliggora vilka atgarder och styrmedel som behdver utvecklas internationellt, inom
EU och i Sverige for att vi ska na Sveriges miljomal och hallbarhetsmalen i Agenda
2030

ge en gemensam ambitionsniva och riktning for alla aktérer som behdver bidra till en
giftfri miljo och en hallbar utveckling.

Kemikalieinspektionens forslag

For att astadkomma den omstéallning som kréavs for ett mer hallbart samhélle s bedémer
Kemikalieinspektionen att det ar tre omraden som behdver sta i sarskilt fokus de kommande
tio aren. Vi foreslar att regeringen beslutar om en strategi och nya etappmal med
uppfoljningsbara insatser som tillsammans tydliggor vagen framat, ger en gemensam
ambitionsniva for berdrda aktorer och darmed mojliggor en kraftsamling som kan oka takten i
atgdrdsarbetet:

Fasa ut sarskilt farliga amnen

Anvandningen av sarskilt farliga amnen har upphort sa langt som mojligt, genom att
beslut om utfasning av @mnena finns for alla anvandningsomraden, senast 2030.

Motiv: Anvandningen av de allra farligaste kemikalierna, sarskilt farliga &mnen, maste
upphara i alla anvandningar. Upphér anvandningen av dessa sa forebyggs allvarliga
skador pa manniskor, djur och vaxter, skador som kan ge effekter under lang tid och med
stor spridning. Stora samhallskostnader for sjukdomar och miljokostnader kan darmed
undvikas.
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Giftfri cirkular ekonomi

Varor ar designade for giftfria och resurseffektiva kretslopp senast 2030. Kraven ar héga
och likvardiga for nyproducerade och atervunna material. Kunskap och information om
ingaende &mnens egenskaper ar tillganglig oavsett i vilket land tillverkningen sker.

Motiv: For att en cirkular ekonomi med minsta maéjliga inverkan pa manniskors hélsa och
miljon ska kunna bli verklighet maste varor och material vara giftfria fran borjan. Detta
forutsatter en 6kad kunskap om faror med kemiska &mnen, information om var de anvands
och det behdvs hallbara innovationer. Det bidrar i sin tur till battre nyttjande av resurser
och darmed till minskade klimatutslapp. Det skapar ocksa majligheter att starka svenska
foretags langsiktiga konkurrenskraft.

Minska den samlade exponeringen

Barns utveckling och den biologiska mangfalden skyddas genom att den samlade
exponeringen for farliga &mnen har minskat vasentligt, senast 2030.

Motiv: Den samlade mangden av farliga @&mnen som ménniskor och ekosystem utsatts for
behover minska. Ytterligare steg behover tas for att gora vardagsmiljon giftfri. Den
samlade exponeringen behdver minska under en manniskas hela liv, genom
generationerna, for att skydda barns och ungdomars utveckling. Miljoskulden till framtida
generationer maste minska genom att dricksvattnet och livsmedelsresurserna skyddas
battre. Spridningen av farliga amnen som kan paverka den biologiska mangfalden maste
minska.

For att Sverige ska kunna vara fortsatt drivande i kemikaliefragor i EU och globalt har vi
bevarat de aspekter i de nuvarande etappmélen som fortfarande ar relevanta och viktiga?.
Jamfort med de nuvarande etappmalen for farliga @mnen har vi utformat malen pa ett nytt satt:

Malen ar 6ppna for olika styrmedel och atgarder och darmed anvéandbara for fler
aktorer.

Malen ar betydligt farre och enklare formulerade.

Uppfdljningsbara insatser konkretiserar etappmalen. Med dessa uppnas samma
évergripande inriktning och ambitionsniva som med de nuvarande etappmalen.

2 Vi har dock inte inkluderat lakemedels miljopaverkan da Lakemedelsverket i december 2018 skickade en
hemstallan till regeringen om forlangning av det etappmalet till 2030 (Dnr. 1.1.2-2018-096263).
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Summary

In this report, the Swedish Chemicals Agency presents proposals for strategies, initiatives and
new milestone targets regarding hazardous substances within Sweden's environmental
objectives system until 2030. We do this in accordance with our mission as responsible
authority for following up and working for the progress towards achieving the Swedish
environmental quality objective of a Non-Toxic Environment. The report is a basis for the
Government’s continuous work with a strategy and milestone targets for a Non-Toxic
Environment.

Our proposals are mainly intended to set up conditions for preventing adverse health effects
and damage to the environment as well as reducing costs to society. During this work, we
have met with several Swedish trade organisations, enterprises, researchers, government
agencies and local and regional actors to get their opinions regarding the areas they consider
the most important for future work with reducing risks from chemicals.

In the present report we describe how we view problems and challenges involving chemicals
in society. New challenges have arisen in recent years, challenges such as a sharp increase and
globalised consumption and production of articles and chemicals as well as new scientific
findings. These have made the problems for health and environment caused by hazardous
substances even more clear and makes the need of taking action within several areas even
more urgent; international measures and instruments among other things. There is also a need
of strengthening actions regarding substitution and innovation to phase out particularly
hazardous substances. It has also become clear that further measures are needed in order to
minimise the exposure to hazardous substances in food and drinking water.

The Swedish Chemicals Agency considers strategic initiatives to address hazardous
substances are essential to achieving Sweden’s generational goal, the environmental quality
objectives, and the Sustainable Development Goals set out in Agenda 2030. Here, the
milestone targets allow us to concretise and connect the Swedish environmental objectives
with Agenda 2030. The aim of the milestone targets for hazardous substances is to

clarify what measures and instruments need to be developed internationally, within the
EU and in Sweden in order to achieve Sweden’s environmental objectives and the
Sustainable Development Goals of Agenda 2030

set a common level of ambition and a direction for all actors who need to contribute to
a Non-Toxic Environment and to sustainable development.

The Swedish Chemicals Agency’s proposal

In order to achieve the necessary transition to a more sustainable society, the Swedish
Chemicals Agency believes there are three areas in particular that need to be in focus the next
ten years. We propose that the Government sets a strategy and new milestone targets that
clarify the road ahead and set a common ambition level for the actors concerned, thus
enabling a joined effort that can increase the pace of action:

Phase out particularly hazardous substances

The use of particularly hazardous substances has ceased to the extent possible due to
decisions to phase out these substances for all areas of use by 2030 at the latest.

Motivation: The use of the most dangerous chemicals, particularly hazardous substances,
must be discontinued in all areas of use. If they are no longer used, it would prevent
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serious damage to humans, animals and plants that can have long-term effects and
widespread scope. Great expense to society due to illness and environmental costs could
thereby be avoided.

Non-toxic circular economy

Products are designed to be part of non-toxic and resource-efficient materials cycles by
2030 at the latest. There are high and equivalent requirements for newly produced and
recycled materials. Knowledge and information on the properties of component
substances is available regardless of the country of manufacture.

Motivation: In order for a circular economy with the least possible impact on human
health and the environment to become a reality, products and materials must be non-toxic
from the start. This requires increased knowledge on the hazards of chemical substances,
information about where they are used and it requires sustainable innovations. This
contributes to a better use of resources and thereby to reduced climate emissions. It also
creates opportunities to reinforce the long-term competitiveness of Swedish enterprises.

Reduce the total exposure

Children’s development and the biodiversity are protected by significantly reducing the
total exposure to hazardous substances by 2030 at the latest.

Motivation: The total amount of hazardous substances that humans and ecosystems are
exposed to must be reduced. Further steps need to be taken in order to achieve a non-toxic
everyday environment. There needs to be a reduction in total exposure throughout a
person's life, and through the generations, in order to protect the development of children
and young people. The environmental debt to future generations must be reduced through
better protection of drinking water and food resources. The spread of hazardous
substances that can impact on biodiversity must be reduced.

In order for Sweden to continue to be a driving force regarding chemical policy issues in the
EU and globally, the Swedish Chemicals Agency has retained the aspects in the current
milestone targets that are still relevant and important.® However, compared with the current
milestone targets for hazardous substances, we have designed the targets in a new way:

The targets are open for various instruments and measures, and more actors are
therefore able to use them.

The targets are significantly fewer and these are formulated in an easier way.
Initiatives possible to follow-up concretise the milestone targets. With these
initiatives, the same overall direction and ambition level is reached as with the current
milestone targets.

3 However, we have not included the impact on the environment caused by medical products. This due to that the
Swedish Medical Products Agency, in December 2018, sent a request to the Government regarding a prolonging
of this milestone target until 2030 (Ref.No. 1.1.2-2018-096263).
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1  Okade insatser mot farliga amnen behdvs for en
hallbar samhéllsomstallning

Kemikalier behdvs for att tillverka de material och varor som anvénds i samhallet. Samtidigt
saknar foretag, myndigheter och andra organisationer tillrackliga mojligheter att bade
foérebygga och hantera de risker som farliga @mnen utgor for manniskors halsa och for miljon.
Det ar nodvandigt att fa pa plats atgarder som forebygger fororeningar och skadliga effekter
samt val fungerande system som mojliggor informerade beslut om kemikalier. Samhéllet
behover samtidigt framja hallbar innovations- och konkurrenskraft som inkluderar
kemikaliesakerhet som en sjalvklar del.

Det svenska miljomalssystemet ar beslutat av Sveriges riksdag med syftet att lamna Gver ett
samhalle till nasta generation dar de stora miljoproblemen ar I6sta. Miljomalssystemet bestar
av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och etappmal.* Etappmalen ska bidra till att
na flera miljomal och leda till en omstéllning av samhallet. Miljomalen &ar Sveriges verktyg
for att genomfora den miljomassiga dimensionen av Agenda 2030.%° Etappmalen méjliggor
en konkretisering och lankar samman de svenska miljomalen med hallbarhetsmalen.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innehaller grundlaggande komponenter som behdvs for att
kunna forebygga utslapp och skador fran kemikalier, sd som kunskap, information och
utfasning av sérskilt farliga &mnen (figur 1). Dessa forebyggande komponenter saknas i
Agenda 2030. Den breda enigheten i riksdagen om miljémalen har varit en styrka i arbetet for
att forbattra forutsattningarna att uppna det tillstand i miljon som Giftfri miljo skulle innebéara.
Miljokvalitetsmalet beskrivs som foljande:

Foérekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors
hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande amnen &r nara noll och deras
paverkan pd manniskors halsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt forekommande
amnen ar nara bakgrundsnivaerna.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo’

Forutsattningarna att na malet har forbéattrats samtidigt som nya utmaningar har tillkommit, sa
som en kraftigt 6kad och globaliserad konsumtion och produktion av varor och kemikalier
samt nya vetenskapliga ron som forstarkt problembilden. | den senaste fordjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedomer Kemikalieinspektionen att malet
inte kommer att kunna n&s med befintliga styrmedel och &tgarder.®

4 Sveriges miljomal. Hamtad 2019-11-08 fran http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/

5 Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Finansdepartementet (Fi 2018:3).

® Regeringsforklaringen 21 januari 2019 for hela mandatperioden. Hamtad 2019-11-17 fran
https://www.regeringen.se/48f68a/contentassets/6e0630547665482eaf982c4777f42f85/regeringsforklaringen-
2019.pdf

" Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Hamtad 2019-08-27 fran http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/qiftfri-
miljo/

8 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.
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Figur 1. God kemikaliekontroll &r nddvandig for att uppfylla de globala hallbarhetsmalen.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innehaller grundkomponenter for att forebygga utslapp och skador pa
manniskor och miljon. For atta av de sjutton hallbarhetsmalen i Agenda 2030 finns tydliga och direkta
kopplingar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.?

Sverige har ambitionen att minska ménniskors och miljons exponering for farliga &mnen och
samtidigt utveckla en hallbar ekonomi genom att géra den resurseffektiv, cirkular och
biobaserad.*® Om dessa ambitioner ska kunna forverkligas sa behdver regeringen besluta om
nya etappmal for farliga @mnen eftersom de nuvarande etappmalen 16per ut 2020. Etappmal
ska leda till en samhéallsomstallning, och de &r viktiga for en kraftsamling med manga olika
samhéllsaktérer som parallellt genomfor &tgarder.t! P4 sa sétt skyddas bade manniskors hilsa,
livsmedelsresurser, ekosystem och den biologiska mangfalden. Dessutom skulle de hdga
samhallskostnader som orsakas av farliga kemikalier kunna minska.

Etappmal for farliga amnen till 2030 med den inriktning som vi foreslar i denna rapport skulle
oka Sveriges mojligheter att forutom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo dven kunna uppna
riksdagens generationsmal, flera av de andra miljokvalitetsmalen samt de globala malen for
héllbar utveckling i Agenda 2030.%2

® Kemikalieinspektionen (2016). Underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Rapport fran ett
regeringsuppdrag. Rapport 10/16. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

10 Regeringsforklaringen 21 januari 2019 for hela mandatperioden. Hamtad 2019-11-17 fran
https://www.regeringen.se/48f68a/contentassets/6e0630547665482eaf982c4777f42f85/regeringsforklaringen-
2019.pdf

11 Etappmal i miljomalssystemet. Hamtad 2019-11-17 fran http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/

12 Kemikalieinspektionen (2016). Underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Rapport fran ett
regeringsuppdrag. Rapport 10/16. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.
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Kemikalieinspektionen bedémer att nya etappmalen behover:

 tydliggora vilka atgarder och styrmedel som behéver utvecklas internationellt, inom
EU och i Sverige for att vi ska na Sveriges miljomal och hallbarhetsmalen i Agenda
2030

» ge en gemensam ambitionsniva och riktning for alla aktérer som behover bidra till en
giftfri miljo och en hallbar utveckling.

1.1 Det finns utmaningar med kemikalier i dagens samhalle

Inom en rad omraden finns det fortfarande stora utmaningar med kemikalier i dagens
samhalle. Forutsattningar behdver komma pa plats sa att skador pa manniskor och ekosystem
kan forebyggas och kostnader for samhallet minska. Nedan ges en kortfattad beskrivning av
problem och utmaningar. Dessa utvecklas ytterligare i kapitel 4.

Kortfattat kan problemen och utmaningarna beskrivas i fyra huvudsakliga omraden:
» Manniskors halsa, livsmedelsresurser och den biologiska mangfalden ar hotade.

» Produktionen och konsumtionen av kemikalier 6kar kraftigt i varlden samtidigt som
kemikalieinnehallet i varor och material ofta ar okant.

» Lagstiftningen for farliga &mnen samt tillsynen av den racker inte till for att férebygga
risker med kemikalier och kostnader for samhéllet.

» Kemikaliesékerhet ar idag inte en sjalvklar del i utvecklingen av nya hallbara
I6sningar.

1.1.1 Manniskors halsa, livsmedelsresurser och den biologiska mangfalden
ar hotade

Manniskor, djur och véxter utsétts for farliga @amnen som sprids nér varor, kemiska produkter
och material tillverkas, anvands och blir till avfall. Forskning visar pa allt starkare samband
mellan folksjukdomar och paverkan fran industrikemikalier som vi utséatts for i laga doser
under lang tid. Barns utveckling ar sarskilt kanslig och de utsétts for en blandning av farliga
kemikalier redan i mammans mage. Om ett foster utsatts for hormonstdrande &mnen kan det
ge effekter pa hjarnans utveckling eller dka risken for att drabbas av sjukdomar senare i livet.
Det ar sannolikt inte dosen som i forsta hand avgor effekten utan néar under utvecklingen
exponeringen sker.

Fororeningar i miljon ar en viktig orsak till att den biologiska mangfalden paverkas negativt
bade pa land och i sjoar och hav. Ménniskan &r beroende av rent vatten for sin 6verlevnad.
Om vi fortsatter att fororena miljon hotas vattenforsorjningen.

Det tar lang tid att bli av med miljogifter som ar svarnedbrytbara eller som kontinuerligt
tillfors och som 6kar i koncentration i naringskedjorna och i vara livsmedel. Kostnaderna for
att rena mark och vatten fran miljéféroreningar ar dessutom mycket stora och i vissa fall ar
det inte ens mojligt.

1.1.2 Konsumtionen dkar och innehallet i varor och material ar ofta okant

Produktionen och konsumtionen av kemikalier 6kar snabbt i takt med den 6kande
omséttningen av varor. En fordubbling av den globala kemikalieindustrins forséljning
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forvantas till 2030 jamfort med 201713, Idag finns uppskattningsvis mellan 40 000 — 60 000
kemiska &mnen pé varldsmarknaden* och av dessa ar i dagsléget drygt 22 500 registrerade i
EU. Cirka 14 500 av de registrerade dmnena i EU &r Kklassificerade som farliga for hélsan eller
miljon.’> Kemikalieinspektionen uppskattar att atminstone 1500 av de registrerade &mnena
kan ha egenskaper som gor att de inom EU anses vara sarskilt farliga for ménniskors hélsa
och miljon. Uppskattningen visar pa storleksordningen mellan antalet &mnen. Sannolikt finns
dock fler sarskilt farliga &mnen bland de registrerade &mnena dér det inte finns tillrackligt
underlag for att kunna gora en beddmning. Det totala antalet sarskilt farliga &mnen i
samhallet ar betydligt fler. Dels saknas sarskilt farliga @mnen som tillverkas och anvands i
laga volymer och darfor inte behover registreras inom EU, exempelvis manga PFAS-dmnen?®
och dels saknas sarskilt farliga d@mnen som anvénds i produktion utanfér EU och som kan
finnas i importerade varor (se avsnitt 4.3). Sarskilt farliga &mnen &r till exempel
cancerframkallande @mnen, &mnen som kan stéra reproduktionen eller @mnen som &r mycket
langlivade i miljon och ackumulerar i levande organismer (se avsnitt 4.4).

Kemikalieinspektionen bedémer darfor att manga amnen som allvarligt kan skada ménniskor
eller miljon fortfarande anvands och sprids. Dessutom sker produktionen av bade kemikalier
och varor i hog utstrackning i lander med svag kemikalielagstiftning. Manga ganger ar
kemikalieinnehallet i varor okant, bade for foretagen som importerar varorna och for
konsumenten. Genom e-handeln nar okontrollerade varor dessutom svenska hem direkt fran
produktionslanderna. Det kan innebara 6kade risker for konsumenterna och problem nér
varorna till slut blir till avfall.

1.1.3 Dagens lagstiftning och tillsyn racker inte till

Trots att EU under de senaste femton aren har utvecklat en av varldens mest omfattande
kemikalielagstiftningar sa finns det kvar stora utmaningar och luckor. Till exempel sa ser
lagstiftningarna olika ut for olika produktomraden, vilket innebar att skyddsnivan for
manniskor och miljon blir olika. Det beror bland annat pa att sarskilt farliga amnen som ar
reglerade i en lagstiftning kan fortsétta att anvandas under lang tid inom ett annat omrade.
Vidare finns det forhallandevis fa regler for farliga amnen i importerade varor. Det &r stora
skillnader i omfattningen pa tillsynen mellan EU-landerna, sérskilt for reglerna som géller
farliga @mnen i varor.

Riskbeddmningar som gors av myndigheter och foretag tar idag inte hojd for att manniskor
och miljon utsatts for en blandning av kemikalier fran olika kéllor. Dessutom regleras oftast
ett dmne i taget vilket gor att lagstiftningen inte ar effektiv i att hantera den stora mangden
farliga amnen pa marknaden. Det gor ocksa att évergangen till battre alternativ kan forsenas
om ett forbjudet &mne i stéllet ersatts med ett som ar néstan lika farligt.

Kunskapsbristen om farliga &mnens effekter och hur vi utséatts for dem gor att EU-landerna
och EU-kommissionen i 6kad utstrackning skulle behdva basera beslut som begrénsar
anvandningen av sarskilt farliga amnen utifran forsiktighetsprincipen'’, nar det finns en

13 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook 1. Genéve: UNEP.

14 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook 1. Genéve: UNEP.

15 Europeiska kemikaliemyndigheten Echas databas 6ver klassificerade amnen. Den omfattar bade amnen som
foretag har klassificerat sjalva och beslutade harmoniserade klassificeringar. Hamtad 2019-11-11 fran
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database

16 Kemikalieinspektionen (2015). Férekomst och anvandning av hogfluorerade amnen och alternativ. Rapport
6/15. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

17 Forsiktighetsprincipen aterfinns i Miljobalken (2 kap 38), EU:s fordrag (artikel 191) och i FN:s deklaration for
miljo och hallbar utveckling i Rio 1992, &terbekraftad 2015 i Agenda 2030 (hognivadeklarationen punkt 12).
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vetenskapligt grundad misstanke om allvarlig risk for manniskor eller miljén. Detsamma
galler andra aktorer i samhallet som behéver genomfora atgarder som kompletterar reglerna,
sasom foretag, myndigheter, offentliga organisationer och medborgare.

1.1.4 Kemikaliesékerhet &r idag inte en sjalvklar del i utvecklingen av nya
hallbara l6sningar

En hallbar samhallsutveckling och ekonomi kréaver bland annat atgarder som kraftigt hejdar
uppvarmningen av jordens klimat och minskar forbrukningen av naturens resurser. Trots att
flodet av material i samhallet innebar ett flode av kemikalier s& inkluderas idag
kemikalierisker ofta endast pa marginalen i milj6- och hallbarhetsarbetet och nar nya material
utvecklas. For att klara omstéllningen till en giftfri cirkular ekonomi kravs koll pa
kemikalierna i leverantorskedjor, kad kunskap fran forskning och inte minst nya
innovationer. For att snabba pa utfasningen av sarskilt farliga &amnen behovs utveckling av
alternativa &mnen eller metoder som fyller samma efterfragade funktioner. Det ér till stora
delar affarsmajligheter som annu inte ar exploaterade for foretag som ser miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och kemikalielagstiftningens krav som en mgjlighet i stéallet for ett hinder.
Lagstiftningen tillsammans med krav fran leverantorer och kunder kan ses som en vagledning
for att na den niva pa sakerhet som nya hallbara produkter och innovationer maste klara vid
marknadsintroduktion.

1.2 Vagen framat — tre fokusomraden

For att astadkomma den omstallning som kravs for ett mer hallbart samhélle sa bedomer
Kemikalieinspektionen att det ar tre omraden som behdver sta i sarskilt fokus de kommande
tio aren. | kapitel 2 utvecklar vi dessa omraden med forslag till strategi, etappmal och insatser
till 2030. De tre omradena ér:

e Anvandningen av sarskilt farliga @amnen upphor
Anvandningen av de allra farligaste kemikalierna, sarskilt farliga amnen, maste
upphora i alla anvandningar. Upphor anvandningen av dessa sa forebyggs allvarliga
skador pa manniskor, djur och véaxter, skador som kan ge effekter under lang tid och
med stor spridning. Stora samhallskostnader for sjukdomar och miljokostnader kan
darmed undvikas.

o Giftfria varor for en cirkular ekonomi
For att en cirkular ekonomi med minsta maojliga inverkan pa manniskors hélsa och
miljon ska kunna bli verklighet maste varor och material vara giftfria fran borjan.
Detta forutsatter en 6kad kunskap om faror med kemiska &mnen, information om var
de anvands och det behovs hallbara innovationer. Det bidrar i sin tur till battre
nyttjande av resurser och darmed till minskade klimatutslapp. Det skapar ocksa
mojligheter att starka svenska foretags langsiktiga konkurrenskraft.

» Den samlade exponeringen for farliga @mnen minskar
Den samlade méngden av farliga &mnen som manniskor och ekosystem utsétts for
behdver minska. Ytterligare steg behover tas for att géra vardagsmiljon giftfri. Den
samlade exponeringen behdver minska under en manniskas hela liv, genom
generationerna, for att skydda barns och ungdomars utveckling. Miljoskulden till
framtida generationer maste minska genom att dricksvattnet och livsmedelsresurserna
skyddas béttre. Spridningen av farliga &mnen som kan paverka den biologiska
mangfalden maste minska.
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2  Forslag till strategi, nya etappmal och insatser
for farliga amnen

| det har kapitlet redogor vi for vara forslag till strategi, nya etappmal och insatser for att
Sverige kraftfullt ska kunna astadkomma den samhallsomstallning som behdvs for att minska
riskerna med farliga kemikalier.

Avgorande steg behover tas internationellt, inom EU och i Sverige under den ndrmaste
tioarsperioden och det ar nodvandigt att manga aktorer genomfor atgarder och samverkar.
Etappmalen utgor en viktig gemensam riktning och ambitionsniva for det som forvantas av
myndigheter, naringsliv och andra organisationer. De konkretiserar viktiga steg for att kunna
uppna Sveriges miljomal och hallbarhetsmalen i Agenda 2030 (se 6versiktsbild, figur 2).

Under arbetet har vi traffat en lang rad aktorer (se bilaga 1) for att hamta in synpunkter pa
vilka omraden de ser som allra viktigast. Var bedémning ar att de etappmal som vi foreslar
fangar in det allra viktigaste och darmed har en hdg acceptans hos svenska aktorer.

Vi foreslar att regeringen beslutar om en strategi och nya etappmal med uppféljningsbara
insatser inom foljande tre omraden som tillsammans tydliggor vagen framat och mojliggor en
kraftsamling for Giftfri miljo:

Anvandningen av sérskilt farliga &mnen upphor.
Giftfria varor for en cirkuldr ekonomi.
Den samlade exponeringen for farliga &mnen minskar.

For vart och ett av omradena anger vi en kort motivering, forslag till strategi, etappmal och
insatser. Vi visar ocksa hur dessa bidrar till Sveriges miljomal, hallbarhetsmalen i Agenda
2030 samt regeringens fokusomraden®8. I bilaga 3 listar vi exempel pa atgarder som olika
aktorer i samhallet kan genomfora for att bidra till att miljo- och hallbarhetsmalen ska kunna
nas.

Lakemedelsverket har uppfoljningsansvar for det nuvarande etappmalet Okad miljéhansyn i
lakemedelslagstiftningen. Lakemedelsverket skickade i december 2018 en hemstallan till
regeringen’® om forlangning av etappmalet till &r 2030. Darfor har vi inte inkluderat
lakemedels miljépaverkan i denna rapport.

Miljomalsberedningen ska pa regeringens uppdrag senast den 1 december 2020 foresla en
strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser. | uppdraget ingar att utreda behovet av och vid behov féresla nya etappmal inom
miljomalssystemet.?’ Kemikalieinspektionen har bidragit med kunskapsunderlag om farliga
amnen.?!

18 Regeringskansliet. Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Finansdepartementet (Fi 2018:3).

19 |_gkemedelsverkets hemstallan till regeringen 2018-12-06 om forlangning av etappmal: Okad miljohansyn i
EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt. Dnr. 1.1.2-2018-096263.

20 Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — En strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande
och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. Hamtad 2019-11-08 fran
https://www.regeringen.se/49babc/contentassets/0c8847¢c67fd044d6b010657a88bfcfel/tillaggsdirektiv-till-
miljomalsberedningen--en-strategi-for-forstarkt-atgardsarbete-for-bevarande-och-hallbart-nyttjande-av-hav-och-
marina-resurser-dir.-201844

21 Kemikaliekontroll for hallbara hav. Kemikalieinspektionens underlag till Miljomalsberedningens arbete med
en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. Dnr H18-
05746.
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2.1 Uppfdljning

Vara forslag ar i huvudsak inriktade pa att fa pa plats system och genomfora insatser som sa
tidigt som mojligt i kedjan kan verka férebyggande for att minska anvandningen och
spridningen av kemikalier som kan orsaka allvarliga effekter pa manniskor och miljon. Vi
foreslar darfor att Kemikalieinspektionen, liksom tidigare, far samordningsansvar for
uppfoljningen av etappmalen.

De uppféljningsbara insatserna konkretiserar etappmalen och ger underlag for bedémning av
etappmalets uppfyllelse. Underlag fran andra myndigheter och organisationer kommer fortsatt
att vara nodvandigt. | bilaga 2 visar vi pa méjliga uppfoljningsmatt och vilken organisation
som behover bidra med underlag till uppfoljningen av etappmalen och insatserna. En fortsatt
dialog behovs for att mer i detalj definiera vilket underlag som ska tas fram, pa vilket satt det
kan goras och hur olika aktorer kan bidra i uppféljningen.

Vi bedomer att en regional anpassning av etappmalen inte behovs, utan malen och relevanta
insatser kan anvandas aven av lokala och regionala aktorer. Detta har ocksa varit ett onskemal
som framforts av lansstyrelserna.

2.2 Overgripande prioriteringar

Nagra 6vergripande prioriteringar har varit utgangspunkt for de forslag som lamnas i denna
rapport. Dessa prioriteringar genomsyrar vara forslag till etappmal och insatser, och ligger i
linje med regeringens strategi for Giftfri miljo22.

2.2.1 En bredd av styrmedel behovs for att na Giftfri miljo

Det viktigaste styrmedlet for att skydda ménniskors halsa och miljon fran risker med
kemikalier ar regler som begrénsar anvandningen av farliga &mnen. Lagstiftning och en
effektiv tillsyn leder till tydlighet och likvérdiga forutsattningar pa marknaden. Internationella
avtal okar allt mer i betydelse nar handeln med kemikalier och varor &r global. Sverige
behover fortsétta ta taten inom EU och internationellt for att driva pa regelutveckling och
tillampning.

Den potential som finns i att marknadens aktorer driver pa utfasningen av farliga @mnen och
tillgangen pa information om kemikalier behdver anvéandas i 6kad utstrackning som
komplement till reglerna. Regelutveckling tar tid och har sina begréansningar som vi har berort
tidigare (se avsnitt 1.1.3 Dagens lagstiftning och tillsyn réacker inte till). Fler féretag behdver
ga fore och ha fordel av det. Da behdvs medvetna kunder, saval privata som offentliga, och
konsumenter som stéller krav, liksom informerade investerare, aktiedgare och
forsakringsbolag. For att det ska fungera behdver bade informativa och ekonomiska styrmedel
utvecklas ytterligare. Det handlar bland annat om styrmedel for dkad tillgang till information
om kemikalieinnehall i material och varor, kemikaliekrav i offentlig upphandling och
kemikalieskatter.

Kunskapsnivan nar det galler hur farliga amnen paverkar samhallet och forutsattningarna for
en hallbar utveckling behover 6ka, i samhallet generellt och hos foretag i synnerhet. En viktig
komponent ar 6kad tydlighet fran Kemikalieinspektionen om vilka &mnen som é&r viktigast att
byta ut och varfor. Dialog, samverkan och stod ar nédvandigt for att komma framat. | detta
har Substitutionscentrum en viktig roll tillsammans med de statliga myndigheterna.
Innovationssatsningar som kan bidra till att uppna giftfria och resurseffektiva kretslopp skulle

22 Regeringens proposition 2013/14:39. P& vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken.

21



kunna framja svenska foretags exportmajligheter och skapa jobb. For att langsiktigt forsorja
foretag, akademi och myndigheter med kompetens om kemikalier och deras paverkan pa
hallbar utveckling behdvs riktade utbildningssatsningar inom hogre utbildning, exempelvis
for ingenjorer, designers och inkopare.

2.2.2 Skydda barn och andra kansliga grupper

En Overgripande prioritering i allt arbete med att minska kemikalierisker bor &ven
fortsattningsvis vara att sarskilt skydda barn och andra grupper som &r extra kénsliga for
exponering for farliga amnen. Malet maste vara att skydda barns utveckling redan innan
fodelsen, under puberteten och fram till vuxen individ. Om kansliga grupper ar
utgangspunkten sa uppnas en skyddsniva som normalt aven skyddar resten av befolkningen.
Den samlade exponeringen for farliga &mnen behdver minska under en ménniskas hela liv,
genom generationerna, for att skydda barns och ungdomars utveckling. For att uppna det
maste ytterligare insatser goras for en giftfri vardag.

2.2.3 Fokus pavissavarugrupper

Mangfalden av varor pa marknaden och i samhallet ar enorm. Det gor att det behdvs en
prioritering nar insatser ska genomforas. Tva aspekter ar sarskilt viktiga att Overvaga nar
varugrupper valjs ut for insatser:

Att skydda barn, ungdomar och andra kansliga grupper fran exponering (direkt och
indirekt via miljon).
Att minska forekomsten av sarskilt farliga @mnen i materialkretsloppen.

Det betyder att konsumentnara varor, varor som finns i hemmet, i forskolan, skolan och pa

arbetsplatser samt varor som bidrar till stora materialfloden i samhallet bor prioriteras daven
fortsattningsvis.
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Figur 2. Maloversikt. Figuren visar hur Kemikalieinspektionens forslag till etappmal for farliga
amnen relaterar till riksdagens miljomal och de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
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W, De globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030

Sveriges miljomal

Generationsmalet och Sveriges miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors héalsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande amnen &ar nara bakgrundsnivaerna.

Riksdagens definition av Giftfri miljé

Preciseringar tydliggér innebérden av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och ar
vagledande for de insatser som kravs for att malet ska uppnas:

Den sammanlagda exponeringen for kemiska a&mnen via alla exponeringsvagar
ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

Kunskap om kemiska a&mnens milj6- och halsoegenskaper ér tillganglig och
tillrécklig for riskbeddmning.

Information om miljé- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och
varor ar tillganglig.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen har sa langt som magjligt upphort.
Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot
hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper & mycket
liten och uppgifter om bildning, kallor, utslédpp samt spridning av de mest
betydande av dessa d&mnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

Fasa ut sarskilt farliga | Giftfri cirkular ekonomi Minska den samlade
amnen exponeringen
Anvandningen av Varor ar designade for giftfria Barns utveckling och
sarskilt farliga amnen* och resurseffektiva kretslopp den biologiska

har upphort sa langt senast 2030. Kraven ar hoga mangfalden skyddas
som mdjligt, genom att och likvardiga for nyproducerade | genom att den

beslut om utfasning av och atervunna material. samlade exponeringen
amnena finns for alla Kunskap och information om for farliga amnen har
anvandningsomraden, ingdende amnens egenskaper minskat vasentligt,
senast 2030. ar tillgénglig oavsett i vilket land | senast 2030.

tillverkningen sker.

*Sarskilt farliga amnen har ndgon av egenskaperna: hormonstdrande; mycket svarnedbrytbar
och ansamlas i hdg grad i levande organismer; svarnedbrytbar, ansamlas i levande organismer
och toxisk; cancerframkallande; férandrar arvsmassan; paverkar fortplantningen; kraftigt
allergiframkallande; amnen med jamforbar allvarlighetsgrad t.ex. hdgfluorerade &mnen samt
kvicksilver, kadmium och bly.
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2.3

Anvandningen av sarskilt farliga amnen upphor

| det har avsnittet presenterar vi forslag till etappmal, uppféljningsbara insatser och strategi
for att 6ka takten i utfasningen av sarskilt farliga @mnen.

Forslag till etappmal: Fasa ut sarskilt farliga amnen

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen* har upphort sa langt som mdjligt, genom att beslut om
utfasning av amnena finns for alla anvandningsomraden, senast 2030.

*Sarskilt farliga amnen har ndgon av egenskaperna: hormonstérande; mycket svarnedbrytbar och ansamlas i
hog grad i levande organismer; svarnedbrytbar, ansamlas i levande organismer och toxisk;
cancerframkallande; forandrar arvsmassan; paverkar fortplantningen; kraftigt allergiframkallande; &mnen med
jamforbar allvarlighetsgrad t.ex. hdgfluorerade @mnen samt kvicksilver, kadmium och bly.

Uppféljningsbara insatser:

Regeringen och Kemikalieinspektionen verkar for att en mekanism finns senast 2025 som
automatiskt leder till 6versyn i alla relevanta EU-lagstiftningar avseende sarskilt farliga
amnen (kopplar till forslag i Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
201923),

Regeringen och Kemikalieinspektionen foreslar I6pande atgarder for sarskilt farliga &mnen
under EU:s Reach- och CLP-férordningar samt verkar for att tillstindssystemet fungerar
effektivt senast 2023 (kopplar till forslag i Férdjupad utvardering av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo 2019).

Regeringen och Kemikalieinspektionen verkar for att endast samhéllsnddvandiga, val
kontrollerade anvandningar av PFAS ar tillatna inom EU genom att PFAS &r begransade
pa gruppniva senast 2025.

Majoriteten av de foretag i Sverige som importerar eller tillverkar varor stéller krav pa att
nya varor ar fria fran sarskilt farliga amnen senast 2025 (kopplar till férslag i Fordjupad
utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

De offentliga aktorerna i Sverige staller krav pa att varor och kemiska produkter som
upphandlas ar fria frAn sarskilt farliga amnen senast 2025.

Regeringen och Kemikalieinspektionen verkar for att fler sarskilt farliga amnen gar att
identifiera globalt och att s& manga lander som méjligt senast 2025 atar sig att begransa
dem (kopplar till férslag i Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

Regeringen och berdrda myndigheter verkar for en effektiv tillsynssamverkan inom EU om
farliga &mnen i varor och kemiska produkter samt for avfall som anvands till nya kemiska
amnen, produkter och varor. Krav pa lagstanivaer for tillsyn finns senast 2025 (kopplar till
forslag i Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

23 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljé 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.
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2.3.1 Motiv till forslaget

Att sluta anvanda sarskilt farliga @mnen &ar en av de viktigaste komponenterna for att
forebygga skador pa manniskors halsa och miljon. Om amnena fasas ut sa minimeras
utslappen och de héga kostnader som ar forknippade med att i efterhand atgarda problemen
minskar, exempelvis kostnader for sjukdomar och sanering av mark och vatten (se avsnitt 2.5
Den samlade exponeringen for farliga &mnen minskar). Overgéngen till en cirkuldr ekonomi
underlattas (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for en cirkular ekonomi). Etappmalet angar saval
regeringen och myndigheter som foretag och offentliga upphandlare. Etappmalet handlar om
att beslut om utfasning av sarskilt farliga @mnen ska finnas for alla anvandningsomraden.
Beslut behover fattas dels inom ramen for lagstiftningar inom EU och internationellt, dels av
foretag som vill ga fore lagstiftningen och av lokala och regionala aktorer som fasar ut sérskilt
farliga amnen genom krav pa leverantorer i upphandling och inkop. Nar beslut fattats i
lagstiftning om forbud eller begransning av sarskilt farliga @mnen kravs att EU:s
medlemslander har en effektiv tillsyn for att sdkerstalla lagefterlevnad.

For att tydliggora for alla aktorer vilka &mnen som anses vara sarskilt farliga innehaller
etappmalet en fotnot som anger vilka egenskaper som betraktas som sarskilt farliga enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dessa egenskaper sammanfaller i det narmaste med
kriterierna i EU:s lagstiftning. Dessutom pekar nuvarande etappmalet ut samtliga
hormonstorande &mnen och kraftigt allergiframkallande amnen.?* Sarskilt farliga &mnen som
ar cancerframkallande, forandrar arvsmassan eller paverkar fortplantningen avser amnen som
kan klassificeras i kategori 1A eller 1B enligt EU:s CLP-forordning (se avsnitt 4.4 En del
kemiska amnen ar sarskilt farliga). Hogfluorerade amnen, PFAS, ar dmnen med jamforbar
allvarlighetsgrad pa grund av att amnena inte bryts ner i naturen. Av forsiktighetsskal bor
PFAS anses vara sarskilt farliga amnen och bli foremal for utfasning.

Etappmalet &r en konkretisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljos precisering
Anvéndningen av sarskilt farliga amnen har sa langt som mojligt upphort.?> Etappmalet
behovs for att kraftsamla alla aktorer sa att malet ska kunna nas.

24 Regeringens proposition 2013/14:39 P4 vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken.
25 Preciseringar av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Hamtad 2019-11-08 fran
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/preciseringar-av-giftfri-miljo/
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Varfor maste anvandningen av sarskilt farliga amnen upphora?

1. Sarskilt farliga amnen orsakar allvarliga skador pa halsa och miljo som medfor stora
samhallskostnader

Allvarliga och bestaende skador pa halsa och miljo

Sarskilt farliga amnen orsakar allvarliga och bestaende skador pa manniskors hélsa och
i milijon. Skadorna &r svara eller omgjliga att atgarda.

Stora kostnader for samhallet

Det ar mycket kostsamt for samhéllet att behandla skador pa méanniskors hélsa och att i
efterhand atgarda amnena nar de ar spridda som féroreningar i miljon.

2. Det tar lang tid innan sjukdomar och miljoeffekter visar sig

Lang tid innan effekter uppstar

Effekterna av sarskilt farliga &mnen kan uppsta lang tid efter det att exponeringen skett.
Om en person har exponerats fér cancerframkallande amnen kan det dréja 20 ar eller
mer innan tumorer upptéacks och effekterna av fortplantningsstérande amnen kanske
manifesteras forst i nasta generation. Nar effekterna val uppstar ar det for sent att
atgarda exponeringen.

Hoga halter kan ansamlas i miljon

Sarskilt farliga amnen som &ar svarnedbrytbara kan ansamlas i miljon och finnas kvar
under lang tid &ven om utslappen minskar eller upphor. Nar effekter val
uppmarksammas har halterna i miljon 6kat och en oacceptabel exponering pagatt en
langre tid. Det medfor ocksa att atgarder satts in sent och att &mnena kan fortsatta att
ge upphov till skador samt fororena mat och dricksvatten aven en lang tid efter att
samhallet infort riskbegransande atgarder.

3. Sarskilt farliga amnen ar mycket svara att riskbedoma

Svarigheter att faststalla en séker exponeringsniva

Det ar ofta omajligt att faststalla en saker exponeringsniva for sarskilt farliga amnen.
Darfor kan all exponering for sarskilt farliga @mnen anses utgéra en risk for allvarliga
effekter p& halsa och miljo, sarskilt nar man beaktar effekter som kan visa sig efter
langvarig exponering och i kombination med flera andra amnen.

Langvarig exponering ar svart att bedéma

Sambanden mellan effekter och langvarig exponering ar mycket komplexa och
svarbedomda for sarskilt farliga amnen. Att i férvag berakna halter i olika delar av miljon
som organismerna utsatts for efter en lang tids spridning och fordelning av ett kemiskt
amne i miljon kan leda till allvarliga felbedémningar.

2.3.2 Forslag till strategi och insatser for att uppna etappmalet

Utveckling av regler inom EU

Det ar fortsatt viktigt att genomféra och utveckla den europeiska kemikalielagstiftningen,
samt att utveckla de globala styrmedlen vidare. De regler och 6verenskommelser som
faststélls inom EU, eller pa internationell niva, ar kraftfulla verktyg och bidrar till den
harmonisering som marknadens aktorer efterfragar. Det krévs starka insatser, bade pa teknisk
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och pa politisk niva, for att snabba pa processerna i lagstiftningarna. Beslut behdver i 6kad
grad fattas utifran forsiktighetsprincipen for att forebygga skador av sarskilt farliga &mnen.

For att oka effektiviteten och skyddsnivan behdvs en 6kad samordning mellan olika
regelverk. Ett sarskilt farligt &mne, eller grupp av d&mnen, kan idag vara begréansat i en
lagstiftning, men samtidigt fortfarande vara tillatet att anvanda enligt en annan. Exempel pa
det & PFAS och bisfenol A som &r identifierade som sérskilt farliga &mnen, men som trots det
fortfarande finns pa forteckningen dver godkanda kemikalier i kontakt med livsmedel. Det
kan ta manga ar innan regelverk ses dver och fragan provas. Ett annat exempel &r bristande
oversyn av reglerna for farliga amnen som ér tillatna enligt EU:s kosmetikaférordning.?® For
att sadana situationer inte ska uppkomma bor Sverige driva att &mnen som identifieras som
sérskilt farliga eller farliga &mnen vars anvandning begrénsas i en lagstiftning automatiskt ska
leda till Gversyn av andra relevanta lagstiftningar. Hur en sadan mekanism skulle kunna
inforas utan att forst behdva invénta en 6versyn av respektive regelverk behdver utredas. Ett
forsta steg skulle kunna vara att beskriva nyttan for bade det offentliga och for foretag med en
effektivare lagstiftning. Ett fyrtiotal regelverk har utvarderats inom EU och dessa
utvarderingar ar viktiga underlag till en sddan analys.?”?® En mekanism som sakerstaller en
hog skyddsniva tvars éver lagstiftningsomradena bor vara en av de viktigaste atgarderna i en
samlad EU-strategi for giftfri miljo2°. Till dess ar det viktigt med en ambitids och effektiv
nationell myndighetssamverkan sa att Sverige kan fanga upp och driva pa fragorna inom olika
regelverk. Sverige bor &ven verka for att den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), den
europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) och andra berérda EU-myndigheter
samarbetar battre.

Reglerna inom EU behover anpassas for att méta den snabbt 6kande importen fran lander
utanfor EU med mindre utvecklad kontroll av kemikalier. Sarskilt farliga &mnen som har en
kand utbredd anvéndning i konsumentvaror eller i stora materialfléden bor prioriteras for
atgarder. Sverige behover ocksa utforma en strategi for tillsyn av e-handel. Den behéver
omfatta saval nationellt arbete som arbete inom EU samt pa internationell niva och ga igenom
vilka anpassningar som behdver goras for att hantera den 6kande e-handeln.

Beslut om begrénsning och utfasning av sérskilt farliga &mnen behdver intensifieras inom
flera regelverk pd EU-niva.® Viktiga fragor for Sverige att driva dven framover ar:

Regler inom EU ska stélla lika hoga krav pa importerade varor som pa inhemskt
producerade varor, till exempel genom att begréansa innehall av @amnen som kraver
tillstand i EU aven i importerade varor sa som byggmaterial, textilier, elektronik och
leksaker.

% |_akemedelsverket (2017). Regeringsuppdrag Snabbare anpassning av regelverket for kosmetiska produkter.
Dnr: 1.1.2-2017-002807.

27 EU-kommissionen (2019). Findings of the Fitness Check of the most relevant chemicals legislation (excluding
REACH) and identified challenges, gaps and weaknesses. COM(2019) 264 final. Hamtad 2019-11-17 fran
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52019DC0264&from=EN

28 EU-kommissionen (2018). Commission General Report on the operation of REACH and review of certain
elements. Hamtad 2019-11-17 fran https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/review 2017 _en.htm

29 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a
General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet” (EU:s
sjunde miljohandlingsprogram). Hamtad 2019-11-17 fran https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

30 Vaxtskyddsmedels- och biocidforordningarna, tillstandssystemet och begransningsreglerna i Reach,
produktdirektiv som t.ex. RoHS, leksaksdirektivet, &mnen i kontakt med livsmedel och kosmetikaférordningen.
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Kriterier for att identifiera séarskilt farliga &mnen och grupper av @mnen ska utvecklas
fortlopande sa att egenskaperna som omfattas av regelverken motsvarar ny kunskap.

Hogfluorerade d&mnen, hormonstérande dmnen och kraftigt allergiframkallande &mnen
ska betraktas som sérskilt farliga amnen i EU.

Relevanta @mnen ska foras upp pa Reach-forordningens kandidatférteckning éver
sérskilt farliga &mnen senast 2020 i enlighet med Echas fardplan for sarskilt farliga
amnen. Kandidatforteckningen bor darefter uppdateras vartefter ny kunskap
tillkommer.

Tillstand for anvandning av sarskilt farliga amnen ska begransas sa langt mojligt bade
i omfattning och i tiden for att paskynda utfasningen, bade i nyproducerat och
atervunnet material (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for en cirkular ekonomi).

Relevanta amnen ska regleras i EU:s kosmetikaforordning3! och lagstiftningen ska
utvarderas och uppdateras kontinuerligt.

Alternativa metoder som kan ersétta eller kraftigt minska anvandningen av sérskilt
farliga biocidamnen®2 ska identifieras i 6kad utstrackning redan i EU:s beslutsprocess
om biocidamnen. Detta far en direkt paverkan pa tillatna biocidamnen i importerade
varor.

Vaxtskyddsmedel som innehéller sarskilt farliga &mnen33 ska begréansas och ersattas
med andra medel och metoder. EU-forordningen ger utrymme for att tillampa
forsiktighetsprincipen genom inforande av villkor i godkannanden eller avslag pa
ansokningar34,

Tillsyn

Att foretag foljer kemikaliereglerna &r en viktig forutsattning for att na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och andra miljo- och hallbarhetsmal. Kemikalielagstiftningen bestar till storsta
delen av olika EU-forordningar och for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn ar
samverkan inom EU en avgorande faktor. Formella krav pa samverkan och metodutveckling
behdver inféras inom omraden dar det idag saknas. Det galler framst de regelverk som
begrénsar farliga @mnen i vissa varugrupper (till exempel leksaker och elektronik m.fl.).
Lagstanivaer for tillsyn skulle kunna 6ka antalet medlemslander som utdvar varutillsyn. Det
skulle ge en mer effektiv och likvardig tillsyn inom unionen med gemensam och
konkurrensneutral uttolkning och tillampning av kemikalielagstiftningen pa EU-marknaden.
En forbattrad och utdkad tillsyn inom EU minskar risken for att kemiska produkter och varor
som inte uppfyller lagstiftningskraven nar den svenska marknaden. Den kraftigt 6kande
direktimporten fran lander utanfor EU via e-handel understryker behovet av samverkan och
samordning mellan lander inom och utanfér EU.

31 EU:s kosmetikaforordning (EG) nr. 1223/2009.

32 Se uteslutningskriterier samt kriterier for substitution enligt EU:s biocidférordning (EG) nr 528/2012.
33 Se uteslutningskriterier samt kriterier for substitution enligt EU:s véxtskyddsmedelsférordning (EG) nr
1107/20009.

34 Artikel 1.4 i EU:s véaxtskyddsmedelsférordning (EG) nr 1107/2009.
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PFAS

Det finns flera tusen olika PFAS-amnen som anvéands inom en mangfald av olika
applikationer®. Vissa PFAS har redan reglerats pé internationell, EU- och nationell niva.
Eftersom nuvarande regelverk i mangt och mycket bygger pa en hantering &mne for &mne ar
det inte praktiskt mojligt att komma at PFAS genom det sétt som regelverken hittills
tillampats. Det behdvs déarfor en ambitios EU-strategi for att ta itu med problemen med PFAS.
Utdver begransningar for kemiska produkter och varor pa marknaden behdver strategin
inkludera forskningsinsatser, miljoévervakning och sanering av fororenade omraden (se
avsnitt 2.5 Den samlade exponeringen for farliga &mnen minskar). Strategin bor framst
beakta tva aspekter, vilka bor genomsyra regleringar och andra atgarder:

1. PFAS ska beddmas och hanteras som grupp.

2. PFAS ska enbart vara tillatet i for samhéllet nddvandiga anvandningar som ar val
kontrollerade.

Forslag till atgarder pa EU-niva for att fasa ut PFAS bor finnas pa EU-kommissionens bord
senast 2025. En bred begransning i Reach-férordningen som tacker s manga PFAS som
mojligt skulle vara att foredra. Detta for att anvandningen ska upphora for sa manga onddiga
anvandningsomraden som ar praktiskt mojligt inklusive PFAS i importerade varor. Det skulle
fa storst effekt for att minimera manniskor och miljons exponering for PFAS. En bred
generell begransning skulle ocksa inkludera okénda PFAS och anvandningar och darmed
kunna férebygga nya anvéndningar.

PFAS kan i vissa fall vara viktiga for samhéllet. Det handlar exempelvis om anvéndningar
inom det medicintekniska omradet (sasom implantat) dar PFAS kan fylla en avgorande
funktion. Vad som avses med samhéllsnédvéndiga anvandningar behover darfor klargoras sa
att all onddig anvandning kan fasas ut. Sverige bor driva att endast anvandningar som ar
nodvandiga for halsa och sékerhet eller &r kritiska for samhallets funktion tillats tidsbegransat
och under kontrollerade former. Som inspel till arbetet inom EU och internationellt skulle
regeringen kunna ge i uppdrag till en sarskild utredare att identifiera samhallskritiska
anvandningar. Alternativt skulle en konsultstudie kunna tas fram inom det nordiska
samarbetet. Samhéllsnddvandiga anvandningar bor regelbundet utvarderas med avseende pa
tillgangen till alternativ for att pa sikt fasa ut kvarvarande PFAS i storsta mojligaste man.

Kemikalieinspektionen avser att i samarbete med andra EU-lander ta fram
begransningsforslag for PFAS pa gruppniva sa att endast samhéllsnédvéandiga anvandningar
ska vara tillatna inom EU. Andra berérda myndigheter behéver kunna lagga resurser pa att
bidra i arbetet. Ett tillvagagangssatt kan vara att borja reglera konsumentanvandningen,
eftersom dessa ofta kan betraktas som onddiga anvandningar (i till exempel klader,
kosmetika, leksaker och livsmedelsférpackningar). En annan mojlighet som skulle kunna
dvervagas dr att branschvis gora en gruppering av PFAS for att till att borja med atgarda de
PFAS som bidrar mest till exponeringen. Forberedande arbete har redan pabérjats inom EU
nar det galler brandslackningsskum och textil.

Forutom att begransa PFAS inom EU bdr Sverige och EU vara fortsatt padrivande for
begransningar pa global niva.

35 | en kartlaggning 2015 (rapport 6/15) uppskattade Kemikalieinspektionen att 6ver 3 000 PFAS finns pa den
globala marknaden och 2018 rapporterade OECD att totalt 4730 PFAS-relaterade CAS-nummer har identifierats.
Kemikalieinspektionens kartlaggning visade dven att det sker en kraftig 6kning av anvandningsomraden for
befintliga PFAS.
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Atgarder behovs ocksa for att oka medvetenheten hos allménhet, féretag och beslutsfattare for
att snabba pa utfasningen av PFAS och undvika ytterligare spridning till miljon.

Hormonstdrande amnen

Idag finns vetenskapliga kriterier for att faststalla hormonstorande egenskaper for kemiska
amnen inom lagstiftningarna for biocider och vaxtskyddsmedel. Sverige har farhagor om att
Kriterierna inte kommer att ge ett tillrackligt starkt skydd for halsa och miljé. Det ar darfor
viktigt att folja upp den praktiska tillampningen av kriterierna och vid behov bor Sverige vara
fortsatt drivande i EU:s arbete for att kriterierna ska utvecklas sa att de ger en tillrackligt hog
skyddsniva. Amnen med hormonstdrande egenskaper bor betraktas som sarskilt farliga
oavsett anvandningsomrade. Kriterierna bor darfor gélla i alla relevanta lagstiftningar. Sverige
bor fortsatt lyfta att hormonstérande @mnen bor hanteras som om alla nivaer av exponering
kan innebéra en risk (se avsnitt 4.1 Barns utveckling och ménniskor halsa paverkas samt 4.4
En del kemiska &mnen &r sarskilt farliga).

Anvandningen av hormonstorande dmnen, liksom andra sarskilt farliga @mnen, ska minimeras
och upphora sa langt som mojligt. Regelverken behover sarskilt prioritera barns och andra
kansliga gruppers exponering och hélsa samt kansliga populationer i miljon, till exempel
utifran alder, kon och livsstadium. Har ska man ocksa ta kombinationseffekter i beaktande (se
avsnitt 2.5 Den samlade exponeringen for farliga &mnen minskar).

Som en utveckling av EU-kommissionens strategi® fér hormonstérande amnen skulle en
mojlighet vara att etablera en EU-6vergripande funktion for att koordinera genomférandet av
alla delar i strategin: forskning®’, utveckling av testmetoder, substitution samt
informationsinsatser.

Internationella 6verenskommelser och regler

De globala trenderna med en kraftigt 6kad kemikalieproduktion och anvandning, samt ¢kad
produktion av varor i lander utanfér EU, gor att det globala kemikaliearbetet blir allt
viktigare. Kemikaliekontrollen behdver stérkas internationellt och framst i l&nder med
vaxande ekonomier och darmed véxande konsumtion och produktion av kemikalier och varor.,

Sverige har lange bedrivit ett arbete som syftar till att starka lagstiftning och institutionell
kapacitet for forebyggande kemikaliekontroll i utvecklingslander och lander med véxande
ekonomi. Det &r en forutsattning for att internationella konventioner och 6verenskommelser
om kemikalier ska kunna genomforas och vidareutvecklas, vilket i sin tur ar en forutsattning
for en hallbar global utveckling. Till exempel &r det fortsatt viktigt att ytterligare langlivade
organiska féroreningar (POP-amnen) identifieras och listas under Stockholmskonventionen
for global utfasning eller begrénsning, exempelvis fler grupper av PFAS-d&mnen. Sverige bor
ocksa driva pa for att alla lander pa ett effektivt satt genomfor bade Stockholmskonventionen
och Minamatakonventionen om kvicksilver.

Sverige driver pa for ett nytt globalt ramverk som ska ersatta den nuvarande internationella
kemikaliestrategin (SAICM) som I6per ut 2020. Det nya ramverket behtdver breddas och
starkas med tydliga mal som kopplar till hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Alla sektorer och

3% Communication from the commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Towards a comprehensive European Union framework on
endocrine disruptors. COM(2018) 734 final. Hamtad 2019-11-17 fran
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-734-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

37 Till exempel Horisont 2020, dar det utvecklas nya test- och screeningmetoder for att identifiera
hormonstérande amnen. Projekten kommer att paga 2019 - 2024. Hamtad 2019-10-09 fran http://eurion-
cluster.eu/
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aktorer i samhéllet som berdrs av séker kemikaliehantering behdver i hogre grad involveras i
att ta fram och genomfora det nya ramverket. De nuvarande konventionerna pa
kemikalieomradet tacker inte alla sarskilt farliga &mnen som kan vara av global betydelse for
halsa och miljo, exempelvis hormonstérande damnen. Det nya ramverket behdver darfor
omfatta mojligheter att identifiera fler sarskilt farliga @mnen och sa langt som méjligt
processer for utfasning. Som ett led i det arbetet har Kemikalieinspektionen tagit initiativ till
en internationell workshop i borjan av 2020 for att diskutera mojliga kriterier for att
identifiera sadana amnen och grupper av amnen. Workshopen sker tillsammans med
Goteborgs universitet och FN:s Institut for utbildning och forskning (UNITAR).

De internationellt bindande konventionerna behover kombineras med frivilliga ataganden fran
bade lander och foretag. Sverige vill att det nya ramverket antas pa hogsta mojliga niva inom
FN for att sakerstalla nodvandigt 4garskap och oka majligheterna for att kemikaliefragorna
prioriteras och koordineras pa basta satt. Ett internationellt ramverk for kemikalier efter 2020
behdver innehalla féljande:

En ambitids och tydlig vision om saker hantering av kemikalier och avfall som ger
forutsattningar att uppna hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

En mekanism for identifiering, och sa langt som majligt utfasning, av sarskilt farliga
amnen som sprids globalt via luft och vatten eller genom handel med varor.

Mal om att alla lander i sin lagstiftning kraver att den som tillverkar kemikalier tar
fram kunskap och tillhandahaller information om dmnenas egenskaper och effekter pa
halsa och miljo (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for en cirkular ekonomi).

Mal om att information om vilka kemikalier varor innehaller ska goras tillganglig i
hela leverantorskedjan, inklusive till avfallsaktorerna (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for
en cirkular ekonomi).

For att driva pa processen med ett nytt ramverk har regeringen tagit initiativ till "High
Ambition Alliance on Chemicals and Waste”. Syftet med denna allians &r att skapa en hdg
ambition i den formella processen for nya kemikaliemal efter 2020. Regeringar,
organisationer och foretag som staller sig bakom ambitionen &r valkomna att delta. | det ingar
att ta fram inspel for att skynda pa arbetet med de stora globala utmaningarna avseende
kemikalier och avfall och att verka for att beslut om malstruktur och andra relevanta delar
antas pa hogsta politiska niva, det vill sdga av FNs generalférsamling.

Foretag och offentliga aktorer som driver pa arbetet med att fasa ut sarskilt farliga
amnen

Foretagens substitutionsarbete

Foretagen har en nyckelroll for att sarskilt farliga @mnen inte ska anvandas och spridas.
Substitutionscentrum?®, vilket ar inrattat av regeringen®, har i uppdrag att stétta foretag och
offentliga verksamheter i arbetet med att byta ut farliga kemikalier i sina produkter, varor och
tjanster och erbjuder radgivning och utbildning. Centret kan sarskilt stétta mindre foretag i att
utveckla sitt kemikaliearbete. Substitutionscentrum kan &ven vara en lank till tekniska

38 Substitutionscentrum. Hamtad 2019-11-19 fran http://www.substitutionscentrum.se/

%9 Regeringsbeslut 7 november 2017 om att etablera ett centrum for substitution i Sverige. Hamtad 2019-11-17
frén https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nytt-centrum-ska-hjalpa-foretag-byta-ut-farliga-
amnen/
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hdgskolor och akademin for att kommunicera behov av utveckling dar det i dagslaget saknas
alternativ for anvandningar (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for en cirkular ekonomi).

Kunskap om tillgangliga alternativ liksom utveckling av nya ar central for att méjliggora
utfasning av sérskilt farliga dmnen. Nar det galler alternativ ar det viktigt att ha ett brett
perspektiv. | manga fall kan det handla om att byta ut ett material som &r behandlat med
exempelvis PFAS eller biocider mot ett annat material eller annan metod snarare an att byta
till ett annat &mne med samma funktion. Ett exempel ar férpackningar dar PFAS kan
undvikas genom att istéllet anvénda papper med hog densitet som hindrar att fett rinner
genom pappret.*® Ett annat exempel ar textil dar det sker ett arbete med att utveckla alternativ
till PFAS-behandling.** Olika lésningar som inkluderar bade materialets struktur och
alternativa kemikalier testas. Det finns goda mojligheter att ersétta den vattenavstotande
funktionen medan det &r svarare att hitta alternativ for fett- och smutsavstétande textil.

Kemikalieinspektionen avser att fortsatt ge stod till féretagens substitutionsarbete genom att
myndighetens olika verktyg for substitution, till exempel prioriteringsguiden PRIO,
uppratthalls, utvecklas och uppdateras. Det skulle kunna handla om att tydliggéra vilka
hormonstérande damnen som bor fasas ut, och att identifiera biocidamnen for substitution. Pa
europeisk niva har Echa utarbetat en substitutionsstrategi och tillhandahaller mojligheter att
bygga natverk, ordna workshops och hitta ersattningspartners pa sin webbplats.

Det vore dnskvart med en dkad transparens kring substitutionsarbetet, exempelvis genom att
indikatorer utvecklas som kan anvandas i hallbarhetsredovisningar eller liknande. Det skulle
kunna vara till nytta bade for foretagens arbete med sina leverantorskedjor och for andra
marknadsaktorer som investerare och forsakringsbolag.

Gemensamt arbete for att skapa verktyg for informationséverféring samt
branschdverskridande samarbeten kring till exempel giftfri cirkular ekonomi*?, design och
innovation, kemikalier och klimat kan bidra till 6kad konkurrenskraft for svenska foretag.
Ambitidsa foretag och andra organisationer som vill vara med och driva pa kan engagera sig
for en starkare kemikaliereglering internationellt (se initiativet High Ambition Alliance ovan).

Offentlig upphandling

Ett satt att 0ka efterfragan pa hallbara varor och skynda pa utfasningen av sarskilt farliga
amnen &r genom att offentliga aktorer i sin upphandling staller krav pa de material och varor
de koper. Férutom att minska kansliga gruppers exponering for farliga amnen sa kan kraven
bidra till att oka marknaden fér varor med mindre farliga &mnen och pa sikt driva fram
skarpare lagstiftning. Kemikaliekrav i offentlig upphandling ar med andra ord ett viktigt
styrmedel som kan komplettera lagstiftningskrav.

Regeringens upphandlingsstrategi ska bidra till att den offentliga sektorn lever upp till
medborgarnas forvéntningar om en effektiv, rattsséker och innovativ forvaltning. Det innebar
bland annat en miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling som frdmjar innovationer och

40 skandinaviska foretaget Nordic Paper.

41 Exempelvis genom de Vinnova-finansierade innovationsprojekten POPFREE (hitta alternativ till PFAS och
framja anvandningen av dessa, Fokusomréade Textil och lader). Hamtad 2019-10-04 frén
https://www.ri.se/sv/popfree/om-popfree/vara-6-fokusomraden/fokusomrade-textil-och-lader) och SilCoTex:
Hallbart smutsavvisande textilier (forse textilindustrin med ett alternativ till dagens fluorkarbon-baserade
teknologi for smutsavvisning). Hamtad 2019-10-04 fran https://www.vinnova.se/p/silcotex-silcotex-hallbart-
smutsavvisande-textilier/)

42 H&M Group and IKEA collaborate on large-scale study within recycled textiles. Hamtad 2019-11-29 fran
https://hmgroup.com/media/news/general-news-2019/HMGroup-IKEA-collaborates-recycled-textiles.html
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alternativa I6sningar.*® Inriktningen maste vara att det offentliga gar fore och att det leder till
minskade kemikalierisker i hela landet.

Mojligheten att pa nationell niva systematiskt folja upp att kemikaliekrav stélls i upphandling
saknas idag. Statistiken pa upphandlingsomradet baseras i huvudsak pa uppgifter ur annonser
om upphandlingar. Vilka uppgifter som ska anges i annonser styrs av regelverk pa EU-niva** i
kombination med svenska lagar och férordningar. Riksdagen har under hosten 2019 fattat
beslut om en ny lag om upphandlingsstatistik*® som trader i kraft 1 juli 2020. Andringar i
regelverket om annonsering trader i kraft den 1 januari 2021. Mojligheten att systematiskt
folja upp att kemikaliekrav stélls i upphandling forutsatter att regeringen beslutar om tillagg
av ett specifikt falt med kodlista for relevanta kemikaliekrav i upphandling. Uppféljning kan
da goras baserat pa storlek pa upphandlingar (vérde), olika branscher och sektorer
(kommuner, regioner och staten). Fragan kraver vidare utredning och samverkan mellan
Upphandlingsmyndigheten och Kemikalieinspektionen.

Kommuner och regioner handlar ofta varor i stora volymer och har ddrmed chans att gora
betydande avtryck pa utformningen av den offentliga miljon. De kan stélla krav pa innehall av
farliga &mnen vid inkdp och upphandling av varor och livsmedel till skolor, férskolor, sjukhus
och andra vardinrattningar. | de fall man ar byggherre eller forvaltare kan krav stéllas vid
renovering och nybyggnation. For att framja att béattre alternativ utvecklas kan offentliga
aktorer ocksa anvanda sig av funktions- och innovationsupphandling (se avsnitt 2.4 Giftfria
varor for en cirkular ekonomi).

Flera kommuner vittnar dock om att det finns stora utmaningar i att fa upphandlingsverktyget
att fungera i praktiken. Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek underlattar ndr man
staller krav men det finns fortfarande flera utmaningar och manga kommuner upplever att
man saknar kompetensen att anvanda upphandlingsverktyget pa ett verkningsfullt satt nar det
galler kemikaliekrav. Exempelvis namner kommuner att det ar svart att folja upp att
leverantérerna verkligen uppfyller de krav man stallt eftersom det kraver bade kompetens och
resurser som fa kommuner har. Uppfoljningar av kemikaliekrav gors darfor sallan.

Att anvanda miljémarkningskriterier i upphandlingen &r ett sétt att forenkla eftersom en tredje
part da genomfor granskningen av att stallda krav uppfylls av leverantérerna. Det nya
verktyget KemKollen*® som tagits fram i ett forskningsprojekt finansierat av Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) i samverkan med SKL
Kommentus inkdpscentral samt Nationellt kansli for hallbar upphandling kan sannolikt fylla
en stor lucka och bidra till att uppféljningen okar.

For en langsiktig effekt sa kommer det dock behdvas en storre satsning an pilotprojekt. Det
behdvs generellt mer samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och leverantorer
for att upphandlingen ska bli en verkligt padrivande kraft. Plattformen KemKollen, eller ett
liknande verktyg, bor utvecklas till att inkludera samverkan vid marknadsanalys,
leverantorsdialog, kravstéllning samt uppféljning. Nar upphandling anvands som verktyg for

4 Finansdepartementet (2016). Nationella upphandlingsstrategin. Hamtad 2019-10-15 fran
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/

4 EU-kommissionen har under hésten 2019 fattat beslut om en betydande uppdatering av de standardformular
for offentlig upphandling som reglerar innehallet i annonser som ska publiceras i EU:s gemensamma
annonsdatabas. Foréndringen trader i kraft 2022/2023.

4 Lag (2019:668) om upphandlingsstatistik.

46 KemKaollen &r en modell och ett verktyg for uppfoljningar (laboratorieanalyser) av kemikalieinnehall i varor
for upphandlande enheter inom kommuner och regioner. Varor viljs ut for uppféljning enligt en gemensam
modell sa att resultaten har relevans for s& manga som mojligt. Resultaten fran uppfoljningarna delas av samtliga
deltagande parter. Hamtad 2019-07-01 fran http://www.trossa.se/sv-SE/om-oss/kemkollen-41261027
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att oka efterfragan pa atervunna material behéver krav utarbetas som bade dkar anvandningen
av atercirkulerat material och som samtidigt sakerstaller att materialet ar sakert for halsa och
miljo nar det galler innehall av farliga &mnen (se avsnitt 2.4 Giftfria varor for en cirkular
ekonomi).

2.3.3 Etappmalets bidrag till miljo- och hallbarhetsmalen

Figur 3. Miljo- och hallbarhetsmal som etappmalet Fasa ut sarskilt farliga &mnen bidrar till i forsta
hand.

Generationsmalet, sarskilt strecksatserna:

- Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga
amnen.

- Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljé- och
halsoproblem som mgjligt.

<%

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, sarskilt preciseringarna:

- Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvagar &ar inte skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden.

- Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som majligt upphort.

Miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo, Grundvatten av
god kvalitet, Levande sj6ar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skéargard och Ett rikt odlingslandskap.

.s“'é‘ Agenda 2030, sarskilt malen:
v, & . ;
7T\ \d - God halsa och valbefinnande (mal 3)

- Rent vatten och sanitet for alla (mal 6)

- Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8)
- Hallbara stader och samhéllen (mal 11)

- Hallbar konsumtion och produktion (mal 12)

- Hav och marina resurser (mal 14)

Regeringens fokusomraden:

- En samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
- Ett starkt naringsliv med héllbart foretagande
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2.4  Giftfria varor for en cirkuldr ekonomi

| det har avsnittet presenterar vi forslag till etappmal, uppféljningsbara insatser och strategi
for att uppna en giftfri cirkular ekonomi.

Forslag till etappmal: Giftfri cirkular ekonomi

Varor ar designade for giftfria och resurseffektiva kretslopp senast 2030. Kraven ar héga och
likvardiga for nyproducerade och atervunna material. Kunskap och information om ingaende
amnens egenskaper éar tillganglig oavsett i vilket land tillverkningen sker.

Uppféljningsbara insatser:

» Regeringen ger i uppdrag till berérda myndigheter att i samrad med Substitutionscentrum
och andra relevanta aktérer ta fram en innovationsagenda for Giftfri miljo och giftfria och
resurseffektiva kretslopp senast 2022 samt att darefter framja genomférandet av agendan.
Regeringen satsar resurser for att stodja foretag och akademi som genomfér agendan
(kopplar till forslag i Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljé 2019).

» Regeringen och berérda myndigheter verkar for att kraven i EU:s regelverk senast 2025 ar
hoga och likvardiga for sarskilt farliga amnen i nyproducerade och atervunna material.

» Regeringen och Kemikalieinspektionen verkar for 6kade krav pa att kunskap om amnens
halso- och miljdegenskaper tas fram och gors tillganglig av tillverkaren senast 2030,
oavsett i vilket land tillverkningen sker (kopplar till forslag i Fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

» Regeringen och Kemikalieinspektionen verkar inom EU och internationellt fér utdkade och
val fungerande informationskrav senast 2025, fér kemikalier i material och varor i hela
leverantdrskedjan, inklusive i avfallsledet (kopplar till férslag i Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

» Foretag anvander metoder och standarder sa att information om innehallet av kemikalier i
material och varor finns tillgénglig i hela leverantdrskedjan, inklusive i avfallsledet senast
2025.

« Berorda myndigheter utokar sin samverkan for en effektiv tillsyn dver regler for atervunna
amnen, material och varor senast 2025.

2.4.1 Motiv till forslaget

Anvandningen av resurser i samhallet maste bli mer effektiv samtidigt som kemikalieriskerna
for manniskor och miljon behéver minska. Genom att varor fran borjan designas for
ateranvandning och atervinning moéjliggors dvergangen till en cirkular ekonomi. Giftfria
material och varor av hog kvalitet som kan anvandas lange och som sa smaningom kan
plockas isar och materialatervinnas ar nodvandigt. Nya affarsmodeller som bygger pa dessa
principer behovs for att ga fran ett linjart resurssloseri till giftfria och resurseffektiva
kretslopp, men det behdvs ocksa kontroll pa innehallet av kemikalier vid olika anvandningar
genom hela livscykeln.
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Etappmalet ar en konkretisering av Generationsmalet, att kretsloppen ar resurseffektiva och sa
langt som mojligt fria fran farliga amnen*’. Tillsammans med etappmalet Fasa ut sarskilt
farliga amnen skapas langsiktiga forutsattningar for en sadan omstallning. Flera saker
behover ske parallellt:

Sverige behdver kraftsamla for att nya kemiska &mnen, material och varor ska kunna
atercirkulera i kretsloppen utan att innebéra risker for manniskors halsa eller miljon.

Hoga och likvardiga krav behover stallas pa kemikalieinnehallet i saval atervunna som
nyproducerade material sa att marknaden for sékra atervunna material kan oka.

Innehallet i material och varor maste vara kant genom hela leverantorskedjan och i
avfallsledet.

Nya metoder och tekniska I6sningar kan i vissa fall ersétta eller kraftigt minska anvandningen
och spridningen av farliga @mnen genom att énskade funktioner tillgodoses genom andra
materialval, en annan konstruktion eller metod. Sverige ligger langt fram inom innovation
generellt och har forutséattningar att ocksa kunna ligga i framkant nar det galler giftfria
I6sningar. Redan tidigt i innovationsprocessen behdver minimerade kemikalierisker finnas
med. Efterfragan pa alternativ som minskar anvandningen av farliga @mnen och mojligheter
att 6ka atervinningen av befintliga material pa ett sékert satt finns dven i andra lander.
Kemikalieinspektionen beddémer att den kommer att 6ka allt eftersom lagstiftning och andra
styrmedel utvecklas inom EU och internationellt for att astadkomma cirkulara materialfloden.
Etappmalet bidrar darmed aven till att starka svenska foretags langsiktiga konkurrenskraft och
skapa framtida exportmojligheter.

For att na etappmalet behdvs en kombination av flera olika styrmedel och atgarder nationellt,
inom EU och internationellt. En 6kad samverkan mellan féretag, myndigheter, akademi och
andra aktorer ar nodvandig.

2.4.2 Forslag till strategi och insatser for att uppna etappmalet

Framja forskning och innovation

For att mojliggora omstallningen till giftfria och resurseffektiva kretslopp och minska redan
kanda kemikalierisker kan regeringen satsa sarskilda medel for att framja forskning och
innovation inom nagra prioriterade omraden dar behovet av omstallning ar extra stort. Det kan
handla om satsningar for att utveckla nya material och metoder for till exempel smuts- och
vattenavstotande funktioner och brandskydd, eller handla om att fa fram nya
atervinningsmetoder som kan skilja ut sarskilt farliga &mnen som redan ar i omlopp i
samhallet sa att dessa inte atercirkuleras i kretsloppen. Nya kemikalier och material baserade
pa fossilfria ravaror behéver utvecklas med inriktning pa sa lag farlighet som méjligt. En
innovationsagenda*® for Giftfri miljo som definierar viktiga utvecklingsomréaden for
innovationer skulle kunna tas fram i samverkan mellan berérda myndigheter och naringslivet
och utgdra grunden for langsiktiga satsningar. Stora innovationssatsningar gors i Sverige for
att 6ka materialatervinning och hitta lI6sningar for minskad klimatpaverkan, bland annat
genom omstallning till fornybara resurser. En sadan omstéllning leder inte per automatik till
produkter och material som ar mindre farliga for manniskor eller miljon.
Kemikalieinspektionen har uppdragit at en konsult att analysera om innovationsprogram som
syftar till att ta fram nya kemikalier och material och som har en storre andel statlig

47 Generationsmalet. Hamtad 2019-10-25 fran http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
“8 Strategiska innovationsagendor. Hamtad 2020-01-31 fran https://www.vinnova.se/m/strategiska-
innovationsprogram/agendor/
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finansiering beaktar toxikologiska aspekter och om de har tillracklig kompetens om
kemikalierisker, kemikalieregleringar och miljomal. Analysen indikerar att kunskapsnivan
inom dessa omraden generellt &r lag, och att det ar oklart om och pa vilket sétt dessa aspekter
beaktas. Det riskerar att hamma substitution av farliga &mnen och déarmed 6vergangen till en
cirkular ekonomi samt uppfyllelse av miljomalen.*® Redan pagaende innovationsprogram med
stor statlig finansiering kan darfor behova ses over for att sékra att de ocksa bidrar till
minskade kemikalieproblem och inte skapar nya. Sverige kan ocksa stodja initiativ pa EU-
niva som syftar till att fA med toxikologiska aspekter tidigt i designen av nya kemikalier och
material. >

For att fa fart pA omstallningen behover drivkrafterna for foretag att satsa pa giftfria
innovationer och produkter av god kvalitet 6ka genom att ocksa efterfragan framjas. Ett
verktyg ar den offentliga upphandlingen som i Sverige uppgar till ungefar 680 miljarder
arligen (se aven avsnitt 2.3 Anvandningen av sarskilt farliga @amnen upphar). Funktions- och
innovationsupphandling kan anvandas for att 6ppna upp for olika losningar istéllet for att
specificera en sérskild teknik eller produkt.®® Aven foretag kan stélla krav pa sina leverantorer
for att 6ka drivkrafterna som leder till innovation och utveckling. Den europeiska
fordonsbranschen har till exempel tagit fram kriterier for nya alternativ nér de ersétter farliga
amnen.> S&dana kriterier skulle kunna inspirera fler foretag och branscher och fa ett storre
genomslag.

Kunskapsnivan om kemikaliers miljo- och halsoeffekter och inverkan pa hallbar utveckling ar
i dag ofta bristfallig hos de som ska stélla krav pa eller utveckla framtidens hallbara I6sningar.
For att uppna etappmalet och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kravs en langsiktig satsning pa
att 6ka den (eko)toxikologiska grundforstaelsen och kompetensen i hogre utbildning och hos
yrkesgrupper inom saval det tekniska- och naturvetenskapliga omradet som det
samhallsvetenskapliga. Det dr en langsiktigt strategisk fraga for Sverige att kompetensen
inom omradet 6kar och sakras langsiktigt saval for foretag som for myndigheter, kommuner
och andra organisationer.

Hoga och likvardiga krav for nyproducerade och atervunna material

Atervunna material behover vara en tillforlitlig ravarukalla for att méjliggora en cirkulr
ekonomi. For att atervunnet material ska kunna konkurrera med nyproducerat behover det
klara likvardiga sakerhets- och kvalitetskrav avseende innehall av saval farliga amnen som
sarskilt farliga amnen. Atervunna material ska alltsé vara lika sikra for den tankta
anvandningen som ett material som ar producerad av ny ravara.

Utgangspunkten i EU:s kemikalielagstiftning ar likvardiga krav pa innehallet oavsett om
materialet & nyproducerat eller atervunnet. Undantag for atervunnet material fran
begransningar av sarskilt farliga amnen har under senare ar blivit resultatet av forhandlingar
inom EU for vissa dmnen. Sarskilt farliga &mnen ska dock inte fortsétta att cirkulera utan
istallet tas ut ur kretsloppet och omhéndertas. For att sarskilt farliga dmnen ska kunna fasas ut

4% Kemikalieinspektionen (2019). Toxikologiska aspekter i utvalda innovationsprogram med fokus pa nya
kemikalier och material. En intervjustudie utférd av WSP. PM 5/19.

0 Exempelvis Nederlandernas initiativ om ett innovationsprogram inom Horizon Europe: van der Waals J.F.M.,
Falk A., Fantke P., Filippousi P., Flipphi R.C.H., Mottet D., Trier X. (2019). Safe-by-design for materials and
chemicals: Towards an innovation programme in Horizon Europe.

51 Funktionskrav i upphandling. Hamtad 2019-01-25 fran
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/funktion/

52 Automotive Industry Guideline on REACH, Annex O: ACEA best practice for the use of sustainable
chemicals in the automotive industry. Hamtad 2019-11-17 fran https://www.acea.be/publications/article/reach-
automotive-industry-guideline
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aven vid atervinning maste Sverige fortsatta att driva linjen om hdga och likvérdiga krav da
kemikalielagstiftningen tillampas. Atervunnet material som &r fororenat med sarskilt farliga
amnen ska inte spadas ut i nyproducerat material. Detta eftersom det leder till en fortsatt
okontrollerad spridning i samhallet av sadana kemikalier som ofta redan i sma mangder kan
orsaka skador pa manniskor och miljon. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
samverkar for att

bygga upp myndigheternas kunskap om utfasning av sérskilt farliga &mnen vid
atervinning

analysera och bedéma de motiv och den argumentation som ligger till grund for
foreslagna undantag fran begransningar av sarskilt farliga amnen

analysera vilka styrmedel som lampar sig bast for att framja 6kad materialatervinning
och utfasning av sarskilt farliga @mnen vid atervinning.

For att sakerstalla kvaliteten pa atervunnet material kravs regelbunden kontroll av
kemikalieinnehallet eftersom det atervunna materialet séllan har ett konstant innehall utan
paverkas av de material och produkter som atervinns. Huvudansvar for detta har foretag som
satter produkter och varor pa marknaden som ér tillverkade av atervunnet material. For att
underlatta maste samordningen mellan avfalls- och kemikalielagstiftningarna bli battre.
Tillsyn och fortsatt samverkan mellan myndigheter behévs for att kontrollera att forbjudna
amnen inte finns i atervunna material och att vidtagna atgarder gett énskad effekt. Pa sikt kan
utveckling av system for 6verforing av information om kemikalieinnehall 6ka mojligheterna
att producera atervunnet material utan férekomst av odnskade kemikalier.

Trots att avfall sorteras och behandlas under atervinningsprocessen ar det med dagens
tekniker ofta svart att ta bort allt material som innehaller sarskilt farliga amnen. Det &r darfor
viktigt att resurser satsas pa teknikutveckling inom detta omrade. Det kan handla om teknik
for battre sortering men dven atervinningsprocesser som bryter ner material i sina kemiska
bestandsdelar.

Kunskap och information om d&mnens egenskaper ar grunden

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper &r fundamentalt for arbetet med att
forebygga och begréansa risker med kemikalier. Krav pa tillverkare att ta fram kunskap finns
idag i EU:s grundldggande kemikalielagstiftningar, &ven om de kraven inte ar heltdckande.
Arbete behover fortsétta for att 6ka kunskapskraven for exempelvis &mnen som tillverkas i
sma volymer och for nanomaterial. Reglerna behéver ocksa anpassas efterhand som ny
kunskap och nya testmetoder tillkommer. En allt storre andel kemiska dmnen tillverkas
utanfor EU, framfor allt i Asien. Regeringen och Kemikalieinspektionen behover vara
padrivande for att krav infors pa tillverkare att ta fram och tillgangliggora kunskap om
amnens hélso- och miljéegenskaper, oavsett var i varlden tillverkningen sker (se avsnitt 2.3
Anvandningen av sarskilt farliga &mnen upphor).

Genom Klassificering och mérkning av kemiska &mnen och kemiska produkter fors
information om kemiska amnens farliga egenskaper vidare i leverantérskedjan. Pa global niva
finns sedan 2003 ett harmoniserat system (GHS) som endast 65 lander, inklusive de i EU®3,
hittills (2017) helt eller delvis har infort som nationella krav. Insatser behovs for att fa fler
lander att infora GHS, sarskilt betydande tillverkningslander. Exempel pa insatser &r att
Sverige driver pa for ett globalt mal och for en indikator som féljer inférandet av GHS.
Kemikalieinspektionen kommer genom sitt utvecklingssamarbete att fortsatta stodja

53 Infort inom EU genom CLP-forordningen.
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utvecklingslander och lander med véxande ekonomi att utveckla och tillampa regler som
implementerar GHS. Det behovet ar stort &ven de kommande aren.

Information om kemikalieinnehallet i material och varor

For att effektivt kunna forebygga risker med kemikalier och fa en fungerande marknad ar
tillgang till information om de farliga &mnen som ingar i ett material eller i en vara en
nyckelfraga. Stora utmaningar &r dels att fa informationsflodet i komplexa och globala
leverantdrskedijor att fungera och dels bristen pa information om kemikalieinnehallet i
material som atervinns och anvands i nya varor.

Bade foretag och myndigheter behover genomfora atgarder for att oka tillgangen till
information i leverantorskedjan. Viktiga delar i en strategi som kan tackla utmaningarna ar

fortsatt regelutveckling inom EU

internationella éverenskommelser

en effektiv kemikalietillsyn i Sverige och i andra EU-lander
branschinitiativ och pilotprojekt

utveckling av metoder och standarder for 6verforing av information som nar dven
avfallsledet.

Regler ar en viktig grund som ger tydliga spelregler for alla inblandade foretag att forhalla sig
till. EU:s informationskrav for farliga &mnen i varor behover pa sikt utvecklas ytterligare nar
det galler vilka &mnen som omfattas av informationskrav och hur information om innehallet
gors tillganglig sa att den blir anvandbar for den som behover informationen. Tillsynen av
efterlevnaden av de regler som redan finns om information i exempelvis Reach- och
biocidférordningarna behdver 6ka och EU-gemensamma tillsynsinsatser ar viktiga som
komplement till de nationella insatserna. For att na etappmalet ar det av yttersta vikt att denna
typ av insatser fortsatter och utvecklas till en langsiktig strategi dven for atervunna material.

Echa utvecklar en databas, SCIP®*, 6ver varor som innehaller sarskilt farliga &mnen pa EU:s
kandidatforteckning. Foretag som séljer varor ar skyldiga att fran och med januari 2021
rapportera varor som innehaller dessa amnen. *° Syftet &r att avfallshanterare ska fa tillgang
till informationen och veta hur de ska hantera olika typer av varor i avfallsledet.
Informationen i databasen ska ocksa goras tillganglig for konsumenter som efterfragar den.
Databasen skulle kunna anvéndas for att underlatta for konsumenter att géra medvetna val vid
koptillfallet genom att koppla samman den med mobilapplikationen LIFE AskREACH®®,
Databasen kommer ocksa att vara en stor hjalp for myndigheter vid exponerings- och
riskbedomningar och for att identifiera atgarder som behovs.

Det &r tankt att SCIP-databasen ska kunna utvecklas for att pa langre sikt omfatta dven andra
amnen &n de som finns pa kandidatforteckningen. Det ar nddvandigt for att informationen ska
vara riktigt anvandbar i avfallsledet. Att fa SCIP-databasen pa plats och att fungera som det &r
tankt ar dock en stor utmaning. Foretagen behdver dels bli medvetna om de krav som stélls pa
dem och dels fa informationen att floda i leverantérskedjan med hjalp av lampligast mojliga
teknik. For att informationsflodet ska fungera i praktiken kréavs att foretagen infor system som

5 “Substances of Concern In articles, as such or in complex objects (Products)”. Hamtad 2019-11-18 fran
https://www.echa.europa.eu/sv/scip-database

%5 Enligt artikel 9 i ramdirektivet for avfall och artikel 33 i Reach-forordningen

% LIFE AskREACH (Kemikalieappen) underlattar kommunikationen mellan konsumenter och féretag och
hjélper konsumenter att anvanda sin ratt att f information om sarskilt farliga amnen i varor. Las mer pa
http://www.askreach.eu/ eller www.kemikalieappen.se
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kan kommunicera med varandra och ser till att informationen ar aktuell och riktig. Nagra
branscher, sasom bilbranschen och elektronikbranschen, har pa eget initiativ tagit fram
standarder och informationssystem for att underlatta informationsfloédet mellan inblandade
aktorer.

Andra branscher kan behéva enas om metoder och tekniska standarder for att fa
informationen att floda. Initiativet Proactive Alliance®’ ar ett samarbete mellan foretag som
vill utveckla ett globalt format for 6verforing av information genom hela leverantérskedjan,
tvars over olika branscher. Pilotprojekt som vore 6nskvart involverar hela kedjan: fran
kemiska amnen och produkter, materialtillverkning, tillverkning av komponenter,
sammansattning av komplexa varor, avfallshantering och materialatervinning. Nar
informationsflodet fungerar bér SCIP-databasen utdkas med ytterligare information som
skulle kunna vara motiverad utifran behoven hos avfallsaktorerna.

Eftersom marknaden for manga varor ar global behévs dven fortsatta initiativ pa internationell
niva (se avsnitt 2.3 Anvandningen av sarskilt farliga amnen upphor). Krav behover stéllas pa
importerade varor i samma utstrdckning som de som tillverkas inom EU. Globala krav och
riktlinjer efterfragas av manga svenska foretag. De riktlinjer som tagits fram inom den globala
kemikaliestrategin SAICM?®8 kan vara en grund att bygga vidare pa for att lander och foretag
ska enas om gemensamma kravnivaer kring vilken information som ska éverforas till vem.

For att oka atervinningen och samtidigt minska risker i manniskors vardag, bor varugrupper
som manniskor omges av samt varor med stora materialfléden och relativt okomplicerad
atervinning prioriteras for de insatser som samhallet &r med och finansierar. | forsta hand bor
langlivade varor fa mer omfattande informationskrav eftersom det ar mer sannolikt att ny
kunskap om miljé- och halsorisker med ingaende farliga @amnen blivit kdnda innan
produkterna nar avfallsstadiet.

Den radande bristen pa fungerande informationssystem for kemikalier i varor gor att
systematisk kartldggning och kemiska analyser av utvalda material och varugrupper ar
nodvandig. Regeringen har uppdragit at Kemikalieinspektionen att under 2017 — 2020
genomfora kartlaggningar.®® Dessa bidrar konkret till att identifiera och bygga upp en
kunskapsbank om forekomsten av farliga &mnen i olika material och konsumentvaror.
Kunskapen gors tillganglig genom publicerade rapporter och utveckling av verktyget PRIO®,
vilket mojliggor for myndigheter och foretagen att genomfora riskbegransande atgarder
genom att

* ge underlag for myndigheternas arbete med begrénsningar i olika regelverk
« driva pa foretagens substitutions- och innovationsarbete

 vara ett stod for offentliga upphandlare och foretag i sina kravstallningar pa
leverantorer

« identifiera sarskilt farliga &mnen som férekommer som férorening i atervunnet
material genom att undersoka atervunna material i konsumentprodukter.

57 Terms of reference for the Proactive Alliance Group. Hamtad 2019-11-19 fran https://www.reach-
helpdesk.info/fileadmin/Proactive_Alliance/Proactive_Alliance_ToR_2019-02-28.pdf

%8 The Chemicals in Products Programme. Hamtad 2019-11-19 fran
http://saicm.org/Portals/12/Documents/EP1/CiP%20programme%200ctober2015_Final.pdf

% Regeringsuppdrag om kartlaggning. Hamtad 2019-10-22 fran https://www.kemi.se/om-
kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/kartlaggning-av-farliga-amnen

% Prioriteringsguiden PRIO. Hamtad 2019-11-18 fran https://www.kemi.se/prio-start

40


https://www.reach-helpdesk.info/fileadmin/Proactive_Alliance/Proactive_Alliance_ToR_2019-02-28.pdf
https://www.reach-helpdesk.info/fileadmin/Proactive_Alliance/Proactive_Alliance_ToR_2019-02-28.pdf
http://saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/CiP%20programme%20October2015_Final.pdf
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/kartlaggning-av-farliga-amnen
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/kartlaggning-av-farliga-amnen
https://www.kemi.se/prio-start

Systematiska kartlaggningar fyller en viktig funktion och behdver fortsatta efter 2020.
Intressanta materialgrupper att undersoka vidare ar t.ex. kompositmaterial och trdmaterial.
Exempel pa intressanta fordjupade kartlaggningar av varugrupper skulle kunna vara
sportartiklar, mattor (inklusive atervunnet material) samt produkter som riktar sig till barn och
som inte definieras som leksaker eller barnavardsprodukter.

2.4.3 Etappmalets bidrag till miljo- och hallbarhetsmalen

Figur 4. Miljo- och hallbarhetsmal som etappmalet Giftfri cirkular ekonomi bidrar till i férsta hand.

Generationsmalet, sarskilt strecksatserna:

- Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen.

- Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
halsoproblem som mgjligt.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, sarskilt preciseringarna:

- Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvagar ar inte skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden.

- Anvandningen av sarskilt farliga @amnen har sa langt som majligt upphort.

- Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter
och varor ar tillganglig.

- Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hélsoegenskaper ar tillganglig och
tillracklig for riskbeddmning.

Miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo, Grundvatten av
god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och

skargard.
.~“"‘ Agenda 2030, sarskilt malen:
5“‘5 - God hélsa och valbefinnande (mal 3)

- Rent vatten och sanitet for alla (mal 6)

- Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (mal 9)
- Hallbar konsumtion och produktion (mal 12)

- Hav och marina resurser (mal 14)

Regeringens fokusomraden:

- En samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
- Ett starkt naringsliv med héllbart foretagande
- Starkt kunskap och innovation
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2.5 Den samlade exponeringen for farliga amnen minskar

| det har avsnittet presenterar vi forslag till etappmal, uppféljningsbara insatser och strategi
for att manniskor och miljons exponering for farliga &mnen ska minska.

Forslag till etappmal: Minska den samlade exponeringen

Barns utveckling och den biologiska méngfalden skyddas genom att den samlade exponeringen for
farliga &mnen har minskat vasentligt, senast 2030.

Uppféljningsbara insatser:

» Regeringen och berérda myndigheter verkar for att kombinationseffekter omfattas i EU:s
regelverk senast 2025 (kopplar till forslag i Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo 2019).

» Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner genomfoér atgarder som minskar barns
exponering for farliga kemikalier i inomhusmiljén samt senast 2022 utdkar tillsynen av
farliga kemikalier i barns vardag (kopplar till forslag i Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

« Myndigheter, kommuner och féretag genomfor atgarder sa att den samlade exponeringen
for vaxtskyddsmedel fér manniskor och miljon har minskat senast 2025. Anvandningen av
medel som ar skadliga for pollinerande insekter begransas (kopplar till forslag i Férdjupad
utvardering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

» Berdrda myndigheter genomfor atgarder i enlighet med strategiarbetet i SamTox sa att
kadmiumbhalterna i livsmedel har minskat senast 2030.

» Regeringen, myndigheter och kommuner har genomfort insatser avseende PFAS-
férorenade omraden senast 2025 s att dricksvattenkvaliteten sékras langsiktigt.

» Regeringen, myndigheter och kommuner genomfor atgarder som skyndar pad minskningen
av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten, med syftet att fisken pa lang sikt
kan &tas utan begransande kostrad (kopplar till forslag i Fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2019).

2.5.1 Motiv till forslaget

Alla utsatts kontinuerligt for farliga amnen i vardagen: hemma, i offentliga miljcer, pa
arbetsplatsen eller i skolan. En viktig kélla & maten, sdsom fisk, spannmal, grénsaker och
dricksvattnet. Vi exponeras ofta utan att veta om det eller aktivt kunna vélja bort att bli
exponerad. | blodprov fran gravida kvinnor och i navelstrangsblod hittas farliga &amnen som
ansamlats genom livet (se avsnitt 4.1 Barns utveckling och ménniskors halsa paverkas). Aven
om brostmjolken till spadbarn dr bade nyttig och viktig sa ar inte heller den ren fran
miljogifter®®. Det har etappmalet verkar for att vasentligt minska den samlade exponeringen
under en manniskas hela liv, genom generationerna, och for att skydda barns och ungdomars
utveckling. Barn exponeras i hogre grad an vuxna eftersom de ater och dricker mer i
forhallande till sin kroppsvikt. Skyddet av barn och andra kansliga grupper bor alltid vara

61 Indikator Miljogifter i modersmjolk och blod 1996 till 2016. Hamtad 2019-11-17 fran
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/qgiftfri-miljo/miljogifter-i-modersmjolk-och-blod/
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utgangspunkt for att sakerstélla en hog skyddsniva. | detta ingar att skydda manniskans
fortplantning, till exempel att kemiska &mnen inte ska skada vara mojligheter att fa barn.
Atgarder som gor att barn och ungdomar skyddas innebér vanligen att ocksa vuxna skyddas
fran kemiska risker i vardagen.®?

Kemiska @mnen beddms och regleras fortfarande vanligen ett och ett, det vill sdga var for sig
och for en kélla i taget. Detta trots att de oftast forekommer i komplexa blandningar och trots
att mycket kunskap numera finns om att farliga @mnen kan samverka och orsaka
kombinationseffekter, bade i miljon och i manniskor. Att skapa mojligheter att hantera
kombinationseffekter i lagstiftningen ar nodvandigt for att 6ka skyddsnivan och langsiktigt
minska den samlade exponeringen for farliga &mnen.

For att uppna etappmalet behdvs atgarder som minskar exponeringen bade pa kort och lang
sikt. Detta innebar att det dels behovs atgarder som forhindrar nya féroreningar i miljon (se
forslag till etappmal Fasa ut sarskilt farliga amnen samt Giftfri cirkular ekonomi) och dels
atgarder som minskar exponeringen for allvarliga féroreningar som redan finns i miljon, som
exempelvis kadmium, kvicksilver, bly, hdgfluorerade &mnen (PFAS), dioxin samt
lakemedelsrester och vaxtskyddsmedel. Atgarder som minskar risken for att mat och
dricksvatten fororenas minskar aven djurs och vaxters exponering. Etappmalet verkar darfor
aven for mal om biologisk mangfald, vilket bland annat &r avgorande for var langsiktiga
livsmedelsforsorjning.

2.5.2 Forslag till strategi och insatser for att uppna etappmalet

Kombinationseffekter behdver hanteras i lagstiftningen

For att uppna malet att den sammanlagda exponeringen for alla kemiska &mnen genom alla
exponeringsvagar inte ska vara skadlig fér manniskor eller den biologiska mangfalden (en av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljos preciseringar) sa maste lagstiftningar som reglerar
kemikaliers anvandning sakerstalla en hog skyddsniva genom att

tillampas och utvecklas snabbare for att identifiera och atgarda potentiella
kemikaliehot

utga ifran att skydda barn och andra kénsliga grupper
sa langt som mojligt reglera grupper av &mnen
beakta kombinationseffekter.

En blandning av flera olika kemiska amnen kan orsaka toxiska effekter aven om de ingaende
amnena forekommer i sa laga halter att de enskilt inte kan orsaka pavisbara effekter.®® Det
kan handla om &mnen som har samma eller likartad toxikologisk verkningsmekanism, men
ocksa &mnen som pa annat satt bidrar till att den toxiska effekten av blandningen blir stérre an
for varje enskilt &amne. Det innebdr att riskbedémningen behdver ta hansyn till exponering for
blandningar av amnen fran olika kéllor och via olika exponeringsvégar, sa kallat
kombinationseffekter.

Kombinationseffekter beaktas dock normalt inte vid riskbedémningar enligt EU:s
kemikalieférordning Reach, aven om acceptansen har 6kat nagot for att begransa kemikalier

62 Kemikalieinspektionen (2017). Rapport 6/17. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017. Slutrapport.
Rapport fran ett regeringsuppdrag. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

83 Gustavsson, M., Kreuger, J., Bundschuh, M., & Backhaus, T. (2017). Pesticide mixtures in the Swedish
streams: Environmental risks, contributions of individual compounds and consequences of single-substance
oriented risk mitigation. Science of the Total Environment. 598:973-983.
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pé grund av specifika amnesgruppers kanda kombinationseffekter. Andringar behovs i
lagstiftningen sa att kombinationseffekter blir en sjalvklar del i tillampningen. Sverige
behover driva pa utvecklingen och tydliggora hur kombinationseffekter ska kunna beaktas
framdver, dels i de stora grundlaggande kemikalielagstiftningarna och dels i alla andra
lagstiftningar som reglerar amnen som férekommer i blandningar i miljéon och som manniskor
utsatts for. Det kravs genomgripande arbete for att utveckla, anpassa och samordna
regelverken. Aven bedémningen av den samlade exponeringen for samma kemiska d@mne fran
olika kallor och exponeringsvagar skulle bli mer effektiv genom en battre samordning av
lagstiftningen (se avsnitt 2.3 Anvandningen av sarskilt farliga @&mnen upphor).

Erfarenheterna sa har langt tyder pa att detaljerade riskbedomningar av specifika blandningar
kommer att vara for svara och resurskravande for att anvandas annat &n i specifika och kanda
situationer. Forskningsstod ar strategiskt viktigt som drivkraft och grund for att mojliggora
hantering av kombinationseffekter i lagstiftningen. Parallellt med att driva pa for att utveckla
lagstiftningen behovs fortsatt kunskapsuppbyggnad om hur exponeringen fran blandningar av
manga amnen ser ut och varierar i miljoén och i var vardag, bland annat genom
miljodvervakning och screening.

Behovet av att gruppvis bedéma och begransa kemikalier har idag kommit att
uppmarksammas mer bade nationellt och pa EU-niva och gruppvis reglering av &mnen provas
i kemikalieregelverken inom EUS. Till exempel har Sverige och Frankrike nyligen
gemensamt foreslagit ett EU-férbud mot mer &n 1 000 allergiframkallande @mnen i bland
annat klader och skor®®. Vanligtvis hanterar dock lagstiftningarna fortfarande ett &mne i taget
aven vid de tillfallen da det kan vara effektivare och mindre kostsamt med gruppvisa
angreppsséatt och att ta hansyn till strukturlika &mnen och andra typer av likheter. Det &r darfor
viktigt att Sverige fortsatter att driva pa genom initiativ till bedémning och reglering av
grupper av dmnen inom olika lagstiftningar.

Nyligen presenterades en statlig utredning om hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedomning av amnen®. Kemikalieinspektionen kommer att ta stéllning till forslagen
i utredningen i samband med vart remissvar.

Minskad exponering i inomhusmiljon

For att uppna en minskad samlad exponering av farliga kemikalier i barns vardag, fran bland
annat inomhusmiljé och livsmedel, behéver en mangd insatser och atgarder genomforas. Till
exempel behover berérda myndigheter fortsatt verka for insatser som idag gors inom ramen
for uppdraget om att genomféra Handlingsplanen Giftfri vardag.

Fortsatt informationsspridning om farliga kemikalier i material och konsumtionsvaror,
andrade konsumtionsmonster, en 6versyn av behovet av att utveckla regelverken kring e-
handel pa EU-niva samt informationsspridning kring riskerna med e-handel ar exempel pa
andra behov som ligger inom omradet. Kommunerna och regionernas handlingsplaner for
giftfri vardag &r och har varit en viktig del i detta arbete, vilket till exempel visats i

64 Kemikalieinspektionen (2019). Rapport 2/19. Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.

85 Kemikalieinspektionen (2019). Sverige och Frankrike foreslar forbud mot 6ver tusen allergiframkallande
amnen i textil och lader. Hamtad 2019-04-26 fran https://www.kemi.se/nyheter-fran-
kemikalieinspektionen/2019/sverige-och-frankrike-foreslar-forbud-mot-over-tusen-allergiframkallande-amnen-i-
textil-och-lader/

% Statens offentliga utredningar, SOU 2019:45. Framtidens kemikaliekontroll. Hantering av
kombinationseffekter och gruppvis bedémning av &mnen.
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Stockholms stads arbete med att fasa ut varor och material med farliga kemikalier.
Exempelvis har 2 100 kg ftalater fasats ut fran stadens forskolor bara genom att byta ut gamla
madrasser och leksaker. Samtidigt som madrasserna rensades ut férsvann dven cirka 230 kg
flamskyddsmedel ur forskolorna.®” Det har exemplet visar pé vikten av egna initiativ utéver
géllande lagstiftning.

Miljororelsens informationskampanjer ar en viktig del i informationsspridningen som kan
hjalpa och bidra till att privatpersoner sjalva ska kunna gora aktiva val kring material och
varor i sina hem och Konsumentverkets upplysningstjanst, Halla konsument, ger vagledning
kring bade barn och kemikalier samt rad for en giftfri vardag. Positiva miljomarkningar av
produkter och varor gar langre &n gallande lagstiftning och ar darfor ett satt for bade
branschen och privatpersoner att ga fore.

Tillsyn

Tillsyn av kemikalier i varor och produkter som férekommer i bade hemmiljo och offentlig
miljo ddr barn vistas visar att otillatna halter av farliga &mnen kan finnas i vardagsmiljon.
Kemikalieinspektionen hittar manga brister vid sina inspektioner och manga foretag visar pa
fortsatta regelOvertradelser vid nésta inspektion. For att tillsynen ska bli mer effektiv ar det
viktigt med effektiva sanktionsmagjligheter. De brister som hittas vid tillsynen leder till att
foretag far forelaggande om att ratta till bristerna och i allvarliga fall att de atalsanmals. En
utmaning &r dock att en mycket stor andel av atalen laggs ner. Mellan 1999 och 2016 har
Kemikalieinspektionen gjort drygt 1 000 atalsanmalningar, varav endast 19 procent har lett
till foretagsbot eller dagsbéter. Resterande 81 procent av anmélningarna ar nedlagda.®® En
sanktionsvéxling till miljosanktionsavgifter dar avgiften differentieras beroende pa foretagets
storlek skulle bli mer trovérdigt och effektivt samt proportionellt mot évertradelsen.®°

Behovet av tillsyn okar i takt med att lagstiftningen utvecklas och paverkas dven av nya
handelsmonster, exempelvis 6kad varuimport och e-handel. Kemikalieinspektionen prioriterar
sedan ett antal ar vissa varugrupper inom tillsynen. Prioriteringen baseras pa kriterier som
innefattar risken att méanniskor eller miljon utsatts for skador, sannolikheten att farliga @mnen
kan finnas i en vara samt mojligheten att ut6va tillsyn.”® De varugrupper som ar sarskilt
prioriterade &r

* leksaker och barnavardsartiklar
» kléader, skor och accessoarer

o elektriska produkter

* byggvaror och inredning

» sport- och fritidsprodukter.

De senaste aren har Kemikalieinspektionen i genomsnitt inspekterat ca 250 foretag och
granskat ca 600 varor per ar inom de prioriterade varugrupperna (motsvarande ca 1,5 procent
av aktuella primarleverantorer). FOr att tillsyn ska vara ett verkligt effektivt styrmedel som

67 Stockholms stad (2018). Hazardous substance reduction through phase out of old articles and materials in pre-
schools. Calculations of actual reduction in Stockholm, Sweden. Hamtad 2019-09-19 fran
https://start.stockholm/aktuellt/september/tonvis-av-skadliga-kemikalier-har-fasats-ut-fran-stadens-forskolor/

%8 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljé 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

69 Kemikalieinspektionen (2015). Effektivare sanktioner pa kemikalieomradet. Dnr 5.4.1.i-H15-04175.

0 Kemikalieinspektionen (2016). Strategi for tillsyn 6ver kemikalier i varor. Tillsyn 4/16. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.
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okar foretagens regelefterlevnad ar var bedomning att atminstone 5 procent av dessa foretag
arligen skulle behova inspekteras.”® Utveckling av EU-lagstiftning avseende sarskilt farliga
amnen kommer att 6ka behovet av varutillsyn ytterligare. Viktiga arbetsformer for
Kemikalieinspektionens varutillsyn ar att fortsatta géra kemiska analyser av varor och att
samarbeta med andra myndigheter, bade inom Sverige och EU (se avsnitt 2.3 Anvandningen
av sarskilt farliga amnen upphar). Ett arbetssétt som bor utvecklas ytterligare ar att i samband
med tillsynsinsatser dven genomfora utbildningar fér foretag och informationsinsatser till
konsumenter. Kemikalieinspektionens samverkan med centrala tillsynsmyndigheter och stéd
till kommuner och lansstyrelser i form av tillsynsvégledning &r forutsattning for en effektiv
och likvardig tillsyn i Sverige.’? Nationella samverkansprojekt med kommunerna &r ett
effektivt satt att kombinera tillsynsvdgledning och operativ tillsyn.

Minskad exponering genom mat och dricksvatten

I miljon finns redan spridda fororeningar som kan hota var langsiktiga forsérjning av mat och
dricksvatten. Nagra viktiga omraden dar takten i atgardsarbetet behover dka ar kadmium,
PFAS, dioxin och vaxtskyddsmedel. En bredd av styrmedel och insatser i Sverige, inom EU
och internationellt behdver genomféras av manga aktorer.

Kadmium

Utover tobaksrokning sker den frdmsta exponeringen for kadmium genom maten, bland annat
via spannmal, potatis och gronsaker. Grédorna tar upp kadmium fran marken dar de véxer.
Kadmium forekommer ofta naturligt, men kan ocksa tillforas akermarken genom exempelvis
luftdeposition och godsling. Generellt finns sma marginaler vad géller exponering for
kadmium och fér delar av befolkningen beréknas det tolerabla intaget 6verskridas.
Kadmiumhalterna i akermark och i livsmedel maste darfor minska. Barn, vegetarianer och
kvinnor med lag jarnstatus ar sarskilda riskgrupper nar det géller kadmiumexponering. Det
finns indikationer pa att kdttkonsumtionen minskar négot i Sverige “® och att svenskar i storre
utstrackning &ter vegetarisk mat’. Det ar framfor allt unga kvinnor i storstader som é&ter
vegetariskt, samtidigt som nastan var tredje tonarsflicka har jarnbrist”®.

SamTox (Samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot) " beslutade hdsten 2018 att
ta fram en gemensam kadmiumstrategi for att minska befolkningens exponering for kadmium.
Strategiarbetet ar baserat pa Toxikologiska radets problembeskrivning i arsrapporten 2017—
201877 och har bland annat utgatt fran Naturvardsverkets tidigare etappmalsforslag
Exponering for kadmium via livsmedel som éverlamnades till regeringen 2013. Férslagen

1 Kemikalieinspektionen (2018). Kemikalieinspektionens behovsutredning for operativ tillsyn 2019-2021.
Tillsyn 9/18. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

72 Statskontoret (2018). Battre stod med kommunal medverkan — hur myndigheter involverar medarbetare i
kommuner och landsting nér styr- och stddmaterial tas fram (2018:11). Diarienummer 2017/184-5.

3 Kottkonsumtion och forbrukning av kott, Jordbruksverkets statistik. Hamtad 2019-10-07 fran
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.465
€4964142dbfe44705198.html

4 Axfood, Vegotrenden 2018: Mer och allt oftare. Hamtad 2019-10-07 fran https://www.axfood.se/media-och-
opinion/pressmeddelanden/2018/10/vegotrenden-2018-mer-och-allt-oftare/

5 Livsmedelsverket (2018). Rapport nr. 23. Riksmaten ungdom 2016-17. Sa ater ungdomar i Sverige. Del 2,
Naringsintag och Naringsstatus bland ungdomar i &k 5, &k 8 och ak 2 pa gymnasiet. Uppsala: Livsmedelsverket.
6 Samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot (SamTox). For mer information, se
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/samordningsgruppen-for-nya-potentiella-
kemikaliehot-samtox

" Toxikologiska radet (2018). Rapport 1/18. Toxikologiska radets arsrapport 2017-2018. Hamtad 2019-12-05
fran https://www.kemi.se/files/3669bch6e8e440daa880f68766c885fc/toxikologiska-radets-rapport-1-18.pdf
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https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/samordningsgruppen-for-nya-potentiella-kemikaliehot-samtox
https://www.kemi.se/files/3669bcb6e8e440daa880f68766c885fc/toxikologiska-radets-rapport-1-18.pdf

darifran har uppdaterats och vidareutvecklats. For att mojliggora en minskad exponering av
kadmium via livsmedel inkluderar strategin hela effektkedjan fran befintligt forrad i mark och
tillforsel till akermark via luftdeposition, godsling, kalk och aska fran ved till upptag i groda
och kadmiumintag via livsmedel. Strategin inkluderar dven andra potentiella
exponeringsvagar for kadmium. De myndigheter som berors ser nu 6ver vilka atgarder som
kan inkluderas i planeringen for 2020 och framat. SamTox poangterar att det ar viktigt att
atgarder genomfors samt att atgardsarbetet foljs upp for att sakerstalla att insatserna ger en
minskad exponering for kadmium.

Den storsta tillforselkéllan av kadmium till akermark &r fran luftdeposition foljt av
anvandningen av godselmedel. Utifran de bedomningar som gjorts i strategiarbetet finns
potential att minska tillforseln till akermark genom att infora kvantitativa utslappsgranser for
kadmium. Halterna av kadmium i livsmedel skulle ocksa kunna minskas genom
odlingsstrategier gallande markanvéndning, val av grodor och anpassad anvéndning av
godselmedel. For processade spannmalsprodukter kan tekniker for avskiljning av kadmium
Overvagas.

PFAS

Exponering for PFAS sker framst via livsmedel som fisk, dgg, kott och dricksvatten. Foster
och barn ar troligen mest kansliga for PFAS. Amnena kan 6verforas fran mamman till fostret
under graviditeten och vid amning”®. Sérskilt bekymmersamt for bade manniskor och miljo ar
den kontinuerliga och samtidiga exponeringen for manga PFAS. Livsmedelsverket uppskattar
att cirka 3,4 miljoner svenskar kan ha kommunalt dricksvatten som &r paverkat av PFAS808!,
Aven om halterna generellt ar laga sé ar det oroande om ménniskor maste dricka potentiellt
fororenat vatten varje dag och dmnena lagras i kroppen. For att forhindra ytterligare spridning
till miljon ar det viktigt med kraftfulla atgarder for att begransa forekomsten i kemiska
produkter och varor som satts pa marknaden sa att anvandningen upphor sa langt mojligt (se
avsnitt 2.3 Anvandningen av sarskilt farliga &mnen upphar).

Nar det galler atgarder mot PFAS i Sverige som riktar sig mot sjalva spridningen i miljon,
fran exempelvis olika pagaende anvéandningar, avfallshantering och deponier, sa har berérda
myndigheter och forskare stallt sig bakom en avsiktsforklaring om 6kat samarbete. 2
Atgardsomraden som ingér i samarbetet ar:

Ta fram regler och rad eller vidta andra atgarder.
Tillsyn och véagledning.
Kartlagga befolkningens exponering for PFAS.

Inventera och kartlagga bakgrundshalter och férorenade omraden

8 Kemikalieinspektionen. Minnesanteckning SamTox mdte den 5 september 2019. Diarienummer H19-04397.
™ Indikator Milj6gifter i modersmjolk och blod 1996 till 2016. Hamtad 2019-11-17 frén
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/qiftfri-miljo/miljogifter-i-modersmjolk-och-blod/

8 Livsmedelsverket. PFAS — Poly- och perfluorerade alkylsubstanser. Hamtad 2019-11-01 fran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/pfas-poly-och-
perfluorerade-alkylsubstanser

8 Livsmedelsverket (2014). PFAA i ravatten och dricksvatten - Resultat av en kartlaggning, september 2014.
Hamtad 2019-11-19 fran https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/oonskade-
amnen/pfaa/pfaa-i-ravatten-och-dricksvatten---resultat-av-en-kartlaggning-september-2014.pdf

82 Gemensam avsiktsforklaring - Myndigheter och forskare okar samarbetet for att minska riskerna med PFAS
(2017-06-30). Hamtad 2019-11-17 fran
https://www.kemi.se/files/5bbc69e0054a4f5fae03d9cafaab4fd/gemensam-avsiktsforklaring-pfas.pdf
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Utveckla och anvanda nya tekniker.
Informera allménheten.

Livsmedelsverket har tagit fram en atgardsgrans for summan av elva olika PFAS i
dricksvatten som &r en rekommendation vid vilken koncentration atgarder behdvs.
Atgardsgransen kommer att ses ver nar den europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten
(Efsa) har faststallt halsobaserade riktvarden for PFOS, PFOA och ytterligare PFAS under
vintern 2019-2020. Arbete pagar dven inom EU att infora rattsligt bindande gransvarden for
vissa PFAS inom dricksvattendirektivet. Vid misstanke om PFOS-férorening i ytvatten
rekommenderar Livsmedelsverket att den lokala livsmedelsmyndigheten undersdker halten
PFOS i matfisk.

For de flesta PFAS saknas idag effektiva metoder for att fa bort dem ur miljon. Forskning,
innovation och teknikutveckling som kan leda till fungerande atgardsmetoder behdver
intensifieras. Berdrda myndigheter behéver medverka till att nya tekniker utvecklas och
anvands for provtagning, analys och rening av vatten och mark som fororenats av PFAS.

Dominerande metoder idag for att rena vatten fran vissa PFAS &r kostsamma®® och
omfattande. For PFAS-féroreningar i mark finns annu inga metoder som effektivt avlagsnar
PFAS men forskning och teknikutveckling pagar.8* Bortforsel till deponier &r den metod som
framst anvénds idag. Det saknas tillrackligt specifika riktlinjer och regler for hur hanteringen
av just PFAS-amnen ska ga till och det finns darfor en risk for att den fororenade jorden kan
orsaka ytterligare problem, exempelvis genom att lakvatten fran deponin sprider PFAS ut i
miljon. PFAS i deponier och behovet av véagledning kring mottagningskriterier och krav pa
lakvatten &r ett omrade som har lyfts av Toxikologiska radet till SamTox® och dér berérda
myndigheter ska samarbeta®®.

For att sakra dricksvattenkvaliteten langsiktigt behover regeringen och myndigheter
genomfora foljande atgarder:

Gora en samhéllsekonomisk konsekvensanalys for att uppskatta kostnaden for att
sékra dricksvattenkvaliteten i hela landet.

Framja forskning och innovation for att utveckla metoder som effektivt tar bort PFAS
fran mark samt fran grund- och ytvatten.

Vid behov revidera atgardsgransen for dricksvatten, utéver kommande rattsligt
bindande gransvarden enligt EU:s dricksvattendirektiv.

Utova tillsyn och ta fram vagledning for hantering av PFAS-foérorenad jord, till
exempel pa deponier.

Sakerstalla att PFAS beaktas fullt ut i avfallslagstiftningen, exempelvis i EU:s
deponidirektiv®’.

8 The cost of inaction - A socioeconomic analysis of environmental and health impacts linked to exposure to
PFAS. TemaNord 2019:516. A publication funded by the Nordic Council of Ministers.

8 Naturvardsverket (2019). Vagledning om att riskbedéma och &tgarda PFAS-fororeningar inom fororenade
omraden. Rapport 6871.

8 Toxikologiska radet (2018). Rapport 1/18. Toxikologiska radets arsrapport 2017-2018. Hamtad 2019-11-17
fran https://www.kemi.se/files/3669bch6e8e440daa880f68766c885fc/toxikologiska-radets-rapport-1-18.pdf

8 Kemikalieinspektionen. Minnesanteckning SamTox mate den 5 september 2019. Diarienummer H19-04397.
87 Beslut av Europeiska unionens rad den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden for mottagning av
avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EG).

48


https://www.kemi.se/files/3669bcb6e8e440daa880f68766c885fc/toxikologiska-radets-rapport-1-18.pdf

Framja forskning om kallor till PFAS till mark och vatten. Kartldgga spridning som
sker via anvandning, reningsverk och avfallshantering.

Framja Overvakning av luft-, mark- och grundvatten, liksom utveckling av
analysmetoder for att identifiera PFAS.

Dioxin

Halterna av dioxin och dioxinlika PCB i kvinnors bréstmjélk och i fet fisk fran Ostersjén och
de storre sjoarna i Sverige, ar fortfarande sa hoga att de kan utgora en risk for manniskors
hélsa vid storre konsumtion an Livsmedelsverkets kostrad.® For spadbarn som ammas
Overskrids det tolerabla veckointaget (TV1), men &ven aldre barn och vissa vuxna overskrider
eller ligger nara TVI. Halterna i miljon, bréstmjolk och fisk minskar, men alltfor langsamt.
Nivaerna av dioxin och dioxinlika PCB ér inte acceptabla och behéver sankas ytterligare.8®

Eftersom svenskarna i allmanhet inte dter s& mycket fisk fran Ostersjon sa ar det enligt
Livsmedelsverket animalisk foda generellt, sa som fisk, kott, mjélk och dgg, som bidrar mest
till exponeringen.®® Efter nya bedémningar rekommenderade Efsa hosten 2018 att det
hélsobaserade riktvardet for veckointag ska sankas sju ganger. Det nya riktvardet ska, liksom
tidigare, skydda spermiekvaliteten hos pojkar. Det nya riktvéardet skyddar &ven mot andra
effekter som observerats, som att farre soner an dottrar fods, hogre nivaer av
skoldkortelstimulerande hormon hos nyfodda och skador pa emaljen vid utvecklingen av
tander®!. Krafttag behdvs for att minska halterna av dioxin och dioxinlika PCB i miljon, sé att
halterna av dessa &mnen sjunker ytterligare i livsmedel. Det langsiktiga malet bor vara att fisk
fran svenska vatten ska kunna atas utan begransande kostrad®2. For att na dit beh6vs ambitiosa
atgarder som minskar spridningen av dioxin till miljon, vilket skulle leda till en minskad
exponering av befolkningen pa sikt. Minskade halter skulle ocksa méjliggora att fisk som idag
innehaller for hoga dioxinhalter aterigen skulle kunna exporteras.

Naturvardsverket har tillsammans med andra berorda parter inlett genomférandet av den
strategi som togs fram i samband med uppdateringen av den svenska genomférandeplanen for
Stockholmskonventionen®. Strategin innebér att kallor och exponeringsvégar ska identifieras
mer detaljerat. Det galler bade luftburna utslapp och utslapp fran sjosediment i narheten av
aldre massa- och pappersindustrier. Utslappen behover minska sarskilt fran olika typer av
forbranning, exempelvis atervinning av metallskrot, forbranning av avfall, smaskalig
vedeldning, deponibrander och andra oavsiktliga eller 6ppna brénder.

8 Al fisk dr inte nyttig. Hamtad 2019-10-22 fran https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/kostrad-och-matvanor/all-fisk-ar-inte-nyttig

8 Naturvardsverket (2017). Rapport 6794. National Implementation Plan for the Stockholm Convention, Sweden
2017.

% Matkorgsundersokningar. Hamtad 2019-10-22 fran https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/kostrad-och-matvanor/matvanor---undersokningar/matkorgen/

%1 Risk for animal and human health related to the presence of dioxins and dioxin-like PCBs in feed and food.
EFSA Journal 2018;16(11):5333. Hamtad 2019-10-22 fran
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2018.5333

92 All fisk &r inte nyttig. Hamtad 2019-10-22 fran https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/kostrad-och-matvanor/all-fisk-ar-inte-nyttig

9 Naturvardsverket (2017). Rapport 6794. National Implementation Plan for the Stockholm Convention, Sweden
2017.
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| Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2018-2021% ingdr bland annat att Naturvardsverket
ska utveckla sin végledning, sa att lansstyrelsernas och kommunernas prévning och tillsyn av
verksamheter leder till atgarder som minskar utslappen av dioxiner i Sverige.
Naturvardsverket ska ocksa utreda vilka ytterligare styrmedel som behdvs for att minska
utslappen samt bidra i det internationella luftvardssamarbetet avseende dioxin for att minska
nedfallet som kommer fran andra lander.

Véaxtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel ar ofta syntetiskt framstallda och innehaller verksamma amnen som ar
designade for att negativt paverka biologiska system och mekanismer. Da &mnena inte bara
paverkar ogras, svampar och skadedjur finns det skal att minimera spridningen och
exponeringen for manniskor, djur och véxter. Insatsen handlar om att minska den samlade
exponeringen for olika vaxtskyddsmedel fran alla tankbara exponeringskallor. Det inkluderar
exponering i anslutning till sjalva anvandningen®, den exponering som sker genom att
verksamma &mnen kan spridas till yt- och grundvatten och annan indirekt exponering, liksom
resthalter som aterfinns i livsmedel. Resthalter hittas framférallt i importerade livsmedel, men
forekommer dven vid inhemsk produktion. Fokus i arbetet bor laggas pa de exponeringskallor
som ger storst effekt i form av riskminskning.

Insatsen tar ett helhetsgrepp som gor att uppféljning av mal och strategier inom andra
politikomraden, exempelvis regeringens livsmedelsstrategi och hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel, inkluderas i uppfoljningen av etappmalet (se bilaga 2).

Det mest effektiva sattet att minska miljons och manniskors exponering fér vaxtskyddsmedel
ar att sa langt som mojligt anvanda andra metoder an kemisk bekampning for att skydda
odlingar. Det kan ske genom ekologisk produktion eller genom sa kallat integrerat
vaxtskydd.® Jordbruksverket har p& uppdrag av regeringen lamnat forslag till &tgéarder och
etappmal® for att nd inriktningsmalen om 6kad ekologisk konsumtion och produktion till
2030 i regeringens livsmedelsstrategi.?® Malen ar att 30 procent av den svenska
jordbruksmarken ska utgdras av certifierad ekologisk jordbruksmark och 60 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter. Det &r
angelaget med satsningar for att utveckla och anvanda férebyggande atgarder eller andra icke-
kemiska metoder mot ogrés och skadegdrare inom odlingen. Atgarder som leder till att mélen
om Okad ekologisk konsumtion och produktion nas ar viktiga och bidrar positivt till
etappmalet om minskad exponering. For att pa basta satt framja den biologiska mangfalden
kan malet om 6kad ekologisk jordbruksmark fokuseras till slattbygder utéver vallodlingar.

% Vattenmyndigheterna i Sverige har tagit fram atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade amnen i ytvatten
och PFAS i grundvatten. Hamtad 2019-11-19 fran http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-
vatten/Pages/default.aspx

% Vaxtskyddsmedel anvands inom bland annat jordbruk, skogsbruk, tradgardsodling, i parker, pa banvallar,
hardgjorda ytor samt pa golfbanor.

% Inom ekologiskt jordbruk dr anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel kraftigt begransad. Integrerat
vaxtskydd kombinerar olika vaxtskyddsmetoder, bade kemiska och icke-kemiska, och betonar odlingen av sunda
grodor med minsta méjliga ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga mekanismer for
bek&dmpning av skadegorare och ogras.

97 Jordbruksverket (2018). Atgardsplan for att dka produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
Rapport fran ett regeringsuppdrag om ekologiska livsmedel. Rapport 2018:16.

% Regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela
landet samt regeringens handlingsplan februari 2017. Hamtad 2019-04-03 fran
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/02/handlingsplan---en-livsmedelsstrategi-for-sverige--fler-
jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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Regeringen har beslutat om en ny nationell handlingsplan for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel for perioden 2019-2022%. Det 6vergripande malet for planen ar att riskerna
for ménniskors hélsa och miljon ska minska. Enligt planen ska anvandningen av
vaxtskyddsmedel som ar skadliga for pollinerande insekter begransas sa att riskerna
minimeras for dessa insekter. Riskerna for konsumenter ska fortsatt minska och resthalter av
vaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara fortsatt laga.

Vid tillstandsprévningen som gors for kemiska vaxtskyddsmedel bor uppméarksamhet riktas
mot amnen som har sarskilt farliga egenskaper (se etappmalet Fasa ut sarskilt farliga amnen).
Lagstiftningen ger vissa mojligheter att begransa eller till och med neka godkénnande av
sadana amnen.% Samlad exponering och risker for kombinationseffekter av vaxtskyddsmedel
behover fortsatt inga i riskbedomningarna och utvecklas for att anvandas i utokad omfattning.
En del verksamma d@mnen har dven andra anvandningsomraden an i vaxtskyddsmedel,
exempelvis i biocidprodukter, vilket behéver tas hansyn till vid beddmning av den samlade
exponeringen. Likasa bor information fran miljéévervakningen beaktas i prévningen. De
befintliga indikatorerna for véxtskyddsmedel i ytvatten samt halso- och miljériskindex bor
vara en del av uppféljningen av etappmalet (bilaga 2).

Foretag inom Svensk dagligvaruhandel har tagit fram en lista 6ver &mnen i vaxtskyddsmedel
som ar forbjudna inom EU och som de vill fasa ut fran utomeuropeisk odling av frukt och
gront. Initiativet skulle minska den negativa paverkan pa miljon och arbetsmiljon utanfor EU
och samtidigt minska resthalter av dessa &mnen i importerad frukt och gronsaker.
Kemikalieinspektionens internationella utvecklingssamarbete bidrar pa motsvarande satt
positivt till etappmalet genom fortsatt stod till lander i att utveckla lagstiftning for
vaxtskyddsmedel som satts pa marknaden, tillsyn och samarbete med FAO om Highly

Hazardous Pesticides®?,

% Diarienummer: N2019/01607/SMF.

100 EU:s vaxtskyddsmedelsforordning (EG) nr 1107/2009, bland annat genom artikel 1.4 om tillampning av
forsiktighetsprincipen.

101 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). Technical Guidelines for the
implementation of the International Code of Conduct on Pesticide management. Hamtad 2019-11-19 fran
http://www.fao.org/agriculture/crops/thematic-sitemap/theme/pests/code/list-quide-new/en/
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2.5.3 Etappmalets bidrag till miljo- och hallbarhetsmalen

Figur 5. Miljo- och hallbarhetsmal som etappmalet Minska den samlade exponeringen bidrar till i
forsta hand.

Generationsmalet, sarskilt strecksatserna:

- Manniskors halsa utsatts foér minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.

- Ekosystemen har &terhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar séakrad.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, sarskilt preciseringarna:

- Den sammanlagda exponeringen fér kemiska amnen via alla
exponeringsvagar &r inte skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden.

- Fororenade omraden ar atgardade i s stor utstrackning att de inte utgor
nagot hot mot méanniskors hélsa eller miljon.

- Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket
liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av de mest
betydande av dessa a&mnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

Miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard.

.~|"“ Agenda 2030, sarskilt malen:
v - - Ingen hunger (méal 2
'll\w g ger ( )

- God hélsa och valbefinnande (mal 3)

- Rent vatten och sanitet for alla (mal 6)

- Hav och marina resurser (mal 14)

- Ekosystem och biologisk mangfald (mal 15)

Regeringens fokusomraden:

- Ettjamlikt och jamstallt samhélle
- Hallbar och halsosam livsmedelskedja
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3 Jamforelse mellan forslaget och de nuvarande
etappmalen

| det har kapitlet jamfor vi hur vart forslag till nya etappmal forhaller sig till de nuvarande
etappmalen for farliga amnen. Vi anger ocksa pa en évergripande niva vilka positiva effekter
vi ser att vara forslag till etappmal och strategi kan ge for samhéallsomstallningen samt vilka
farhagor vi har om nya etappmal for farliga amnen inte beslutas for perioden efter 2020.

Regeringen faststallde 2012 — 2013 sammanlagt atta etappmal for farliga &mnen. %2

Etappmalen, med malar 2018 eller 2020, fokuserar i huvudsak pa regelutvecklingen inom EU.
De omfattar foljande omraden:

Sarskilt farliga amnen (malar 2018).

Kunskap om @mnens halso- och miljéegenskaper (malar 2018).

Information om farliga amnen i varor (malar 2020).

Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler (malar 2020).

En effektivare kemikalietillsyn inom EU (malar 2018).

Giftfria och resurseffektiva kretslopp (malar 2018).

Att minska barns exponering for farliga kemikalier (malar 2018).

Okad miljéhansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt (malér 2020).

Riksdagen antog 2013 regeringens strategi for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och
generationsmalet®, Strategin bestar av etappmalen och insatser for att nd dem. Etappmalen
for farliga @mnen har spelat, och spelar fortfarande, en mycket viktig roll i utvecklingen av
kemikalielagstiftningen och andra insatser som genomforts.'%* Etappmalen har uppnatts i
varierande grad.'® De har bidragit till att skapa forutsattningar for att n& framst
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo men dven andra miljokvalitetsmal sasom God bebyggd miljo,
Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Levande sj0ar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skargard. Etappmalen for farliga &mnen &r pa sa vis
malovergripande.

Kemikalieinspektionen bedémer att de atta etappmalen och regeringens strategi innehaller
omraden som fortsatt ar relevanta och viktiga for att kunna uppna de 6vergripande malen for
miljopolitiken och Agenda 2030. De 6vergripande utmaningarna kvarstar. Nya utmaningar
har tillkommit under senare ar, sa som en kraftigt 6kad och globaliserad konsumtion och
produktion av varor och kemikalier samt nya vetenskapliga ron som forstarkt problembilden
for halsa och miljo. Detta 6kar behovet av insatser pa flera omraden, bland annat
internationella atgarder och styrmedel. Det finns dven behov av att starka initiativ for
substitution och innovation for att fasa ut sérskilt farliga &mnen. Det blir ocksa allt tydligare
att ytterligare insatser beh6vs som kan minska exponeringen for farliga &mnen i livsmedel.

102 Departementsskrivelse Svenska miljomal — preciseringar och en forsta uppsattning etappmal (Ds 2012:23),
regeringsbeslut M2013/1740/Ke samt regeringsbeslut M2013/2682/Ke.

103 Regeringens proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken

104 Regeringens skrivelse Giftfri vardag Skr. 2015/16:169.

105 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljé 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.
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Var ambition i arbetet med att ta fram forslag till nya etappmal efter 2020 fram till 2030 har
varit att behalla det allra viktigaste och samtidigt géra malen mer 6ppna for olika styrmedel
och darmed mer angeléagna och anvandbara for fler aktorer i samhallet. Vi har ocksa lagt vikt
vid att etappmalen ska vara mer kommunikativa. Det vill séga etappmal som &r mer relevanta
och begripliga for alla de samhallsaktérer som behdver bidra med olika insatser for att
astadkomma den samhéllsomstallning som krévs, 1%

Vara forslag till etappmal ger en gemensam ambition och kompasskurs som berérda
myndigheter, foretag, kommuner med flera kan knyta an till i sin verksamhet. Genom att
identifiera uppfoljningsbara insatser for respektive etappmal sa konkretiseras malen.
Insatserna vagleder vad som ska foljas upp (bilaga 2) och visar pa den mangfald av aktiviteter
som behéver komma till stand och som involverar manga olika aktorer i samhéllet. Utan
denna konkretisering riskerar malen att tappa i styrning och redan beslutade prioriteringar blir
svarare att uppratthalla.

Om sjalva etappmalen ska vara mer konkreta behovs antingen betydligt fler an tre etappmal
for farliga amnen, alternativt att insatserna istallet ingar som delar i malen (strecksatser).
Konsekvensen blir annars att Sverige riskerar att tappa fart och i vérsta fall backa inom
kemikaliepolitiken istallet for att ta nodvéandiga kliv framat.

| tabellerna nedan jamfor vi innehallet i regeringens faststallda etappmal for farliga amnen
(férutom lakemedelsmalet) med vara tre forslag till nya etappmal och uppféljningsbara
insatser.

Vi anger vilka delar i forslaget som
a) ingar i regeringens etappmal som léper ut (redan beslutat) (tabell 1)

b) inte langre ingar som en del av malformuleringen men omfattas av uppféljningsbara
insatser (tabell 1)

c) ar helt nya i malformuleringen (tabell 2)
d) &rnya genom att de ingar i uppféljningshara insatser (tabell 2)

e) inte langre uttryckligen namns, varken i malformulering eller som uppféljningsbar
insats (tabell 3).

106 \/i har dock inte inkluderat lakemedels miljopaverkan da Lakemedelsverket i december 2018 skickade en
hemstallan till regeringen om forlangning av det etappmalet till 2030 (Dnr. 1.1.2-2018-096263).
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Tabell 1. | tabellen jamfor vi innehallet i vara forslag till nya etappmal och insatser med innehallet i
regeringens faststallda etappmal for farliga amnen (forutom lakemedelsmalet). Tabellen visar vilka
delar som redan ingdr i faststallda etappmal samt vilka delar som inte langre ingar i
malformuleringen men omfattas av vara forslag pa uppfoljningsbara insatser.

Forslag till nytt etappmal

Anvandningen av sarskilt farliga
amnen* har upphort sa langt
som mdjligt, genom att beslut om
utfasning av @mnena finns for
alla anvandningsomraden,
senast 2030.

Varor ar designade for giftfria
och resurseffektiva kretslopp
senast 2030. Kraven ar héga
och likvardiga for nyproducerade
och atervunna material. Kunskap
och information om ingéende
amnens egenskaper ar tillganglig
oavsett i vilket land tillverkningen
sker.

Barns utveckling och den
biologiska mangfalden skyddas
genom att den samlade
exponeringen fér farliga &mnen
har minskat vasentligt, senast
2030.

Delar som &aven ingar i
regeringens faststallda
etappmal

- Hela malformuleringen.

- Amnesegenskaper som enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
anses vara sarskilt farliga.
Hormonstérande och kraftigt
allergiframkallande &mnen
betraktas som sarskilt farliga
amnen. 107

- Principen om héga och likvardiga
krav pa innehdllet av farliga amnen
i nyproducerade och atervunna
material.

- Krav pa kunskap och information
om amnens egenskaper inom EU
och internationellt.

- Minska barns samlade
exponering

Delar som inte langre ingar i
malformuleringen men som
omfattas av uppfdljningsbara
insatser

- Substitutionsprincipen och dess
tillampning starks i samband med
begransningar, tillstAndsprévning
och andra relevanta moment i
regelverket.

- Hormonstdrande respektive kraftigt
allergiframkallande &mnen betraktas
som sarskilt farliga &mnen i
relevanta regelverk.

- Beslut har fattats inom EU som
forstarker och effektiviserar tillsynen i
medlemsléanderna samt utvecklar
tillsynssamverkan inom unionen
gallande regler for kemikalier
inklusive farliga amnen i varor och
avfall.

- Regelverk eller 6verenskommelser
inom EU eller internationellt ska
tillampas sa att information om milj6-
och halsofarliga @&mnen i varor ar
tillgénglig for alla berérda.

- Information om hélso- och
miljofarliga amnen som ingar i
material och varor gors tillgangliga
under varans hela livscykel genom
harmoniserade system som omfattar
prioriterade varugrupper.

- Forutsattningar finns for att
relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering
for kemikalier.

*Sarskilt farliga &mnen har ndgon av egenskaperna: hormonstérande; mycket svarnedbrytbar och ansamlas i hog
grad i levande organismer; svarnedbrytbar, ansamlas i levande organismer och toxisk; cancerframkallande;
forandrar arvsmassan; paverkar fortplantningen; kraftigt allergiframkallande; &mnen med jamforbar
allvarlighetsgrad t.ex. hogfluorerade &mnen samt kvicksilver, kadmium och bly.

107 Regeringens proposition 2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken.
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Tabell 2. | tabellen jamfor vi innehallet i vara forslag till nya etappmal och insatser med innehallet i
regeringens faststallda etappmal for farliga amnen (forutom lakemedelsmalet). Tabellen visar vilka
delar som &r nya, antingen i malformuleringen eller som uppfoljningsbara insatser.

Forslag till nytt etappmal

Anvandningen av sarskilt farliga
amnen* har upphort sa langt
som mdjligt, genom att beslut om
utfasning av @&mnena finns for
alla anvandningsomraden,
senast 2030.

Varor ar designade for giftfria
och resurseffektiva kretslopp
senast 2030. Kraven ar héga
och likvardiga for nyproducerade
och atervunna material. Kunskap
och information om ingéende
amnens egenskaper ar tillganglig
oavsett i vilket land tillverkningen
sker.

Barns utveckling och den
biologiska mangfalden skyddas
genom att den samlade
exponeringen for farliga &mnen
har minskat vasentligt, senast
2030.

Delar som ar nya i féreslaget
etappmal

- Beslut om utfasning avser inte
bara regelverken utan aven
frivilliga initiativ som offentlig
upphandling och féretagens
substitutionsarbete.

- Fotnot som tydliggor vilka &mnen
som anses vara sarskilt farliga och
darmed ska fasas ut.
Hogfluorerade amnen har lagts till
som exempel pa amnen med
motsvarande allvarlighetsgrad.

- Att varor ska vara designade for
giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

- Minskad exponering i miljon for
att skydda biologisk mangfald

Delar som ar nya genom att de
ingar i uppféljningsbara insatser

- En mekanism for automatisk
oversyn i all relevant EU-lagstiftning
for sarskilt farliga amnen.

- Begransning fér PFAS som grupp
inom EU med undantag endast for
samhallsnédvandiga,
véalkontrollerade anvandningar.

- Fler sarskilt farliga amnen gér att
identifiera globalt och s& ménga
lander som méjligt tar sig att
begransa dem.

- Majoriteten av foretag som
importerar eller tillverkar varor stéller
krav pa att nya varor ar fria fran
sarskilt farliga @mnen.

- Offentliga aktorer staller krav pa att
varor och kemiska produkter som
upphandlas ar fria fran sarskilt farliga
amnen.

- Innovationsagenda for Giftfri miljo.

- Samlad exponering for
vaxtskyddsmedel for méanniskor och
miljén minskar.

- Medel skadliga for pollinerande
insekter begransas.

- Myndigheter genomfor
atgardsstrategi for kadmium sa att
halterna i livsmedel minskar.

- Dricksvattenkvaliteten sakras
l&ngsiktigt avseende PFAS-
fororenade omraden.

- Minskad spridning av dioxiner i
syfte att all fisk i svenska vatten pa
lang sikt kan atas utan begransande
kostrad.

*Sarskilt farliga &mnen har ndgon av egenskaperna: hormonstérande; mycket svarnedbrytbar och ansamlas i hog
grad i levande organismer; svarnedbrytbar, ansamlas i levande organismer och toxisk; cancerframkallande;
forandrar arvsmassan; paverkar fortplantningen; kraftigt allergiframkallande; &amnen med jamforbar
allvarlighetsgrad t.ex. hogfluorerade &mnen samt kvicksilver, kadmium och bly.
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3.1 Delar i faststallda etappmal som inte uttryckligen namns i
forslaget

Ett antal delar, eller aspekter, som aterfinns i de faststallda etappmalen for farliga amnen
framgar inte uttryckligen varken i vara forslag till malformuleringar eller som
uppfoljningsbara insatser (se tabell 3). Har gar vi kortfattat igenom vad det kan betyda:

Sarskilt farliga amnen anvands endast under strikt reglerade omstandigheter i
produktionsprocesser.

| stravan att sa langt mojligt fasa ut anvandningen sarskilt farliga &mnen ingar att vara starkt
restriktiv till anvandningen av sadana amnen i produktionen av varor och kemiska produkter,
aven om amnena inte finns kvar i den fardiga varan eller produkten som lamnar fabriken. I de
fall amnen med sarskilt farliga egenskaper anda behover anvandas i produktionen, exempelvis
amnen som bildas som ett mellansteg i en kemisk process och sedan omvandlas till ett annat
amne, ska det ske under strangt kontrollerade former. Detta ar ocksa i linje med Reach-
forordningen. Vi bedomer darfor att det inte far nagra negativa konsekvenser av att denna
formulering inte finns i vart forslag.

Det blir i 6kad utstrackning mojligt att bedéma och préva grupper av amnen med
liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller anvandningsomrade.

Arbete pagar inom EU som syftar till att i 6kad utstrackning reglera grupper av amnen.
Fragan ar fortsatt viktig for en effektiv reglering av kemikalier. Vi anser att detta ingar som en
sjalvklar del i att starka och effektivisera arbetet med utfasning av sarskilt farliga &mnen,
bland annat genom Kemikalieinspektionens fortsatta insatser inom framforallt Reach-
forordningen.

I relevanta regelverk inkluderar uttrycket ’sarskilt farliga amnen’ dven amnen med
andra allvarliga egenskaper an de som omfattas av nuvarande specifika kriterier och
som inger motsvarande grad av betanklighet.

I Reach-forordningen finns kriterier for vilka &mnesegenskaper som anses vara sarskilt farliga
(artikel 57). For amnen med allvarliga egenskaper som inte omfattas av de specifika
kriterierna finns mojlighet att kunna gora en bedémning av om émnet i fraga anda ska
beddmas som sérskilt farligt, om det finns vetenskapliga skél for det (artikel 57f). Det géller
till exempel hormonstérande &mnen. Genom Kemikalieinspektionens fortsatta insatser inom
Reach-forordningen kommer utveckling av kriterierna utgéra en naturlig del av arbetet med
att fasa ut sarskilt farliga amnen. Vi ser darfor inte att det far nagra negativa konsekvenser av
att denna formulering inte langre finns kvar i vart forslag.

Anvandningen av atervunna material ska vara séker ur halso- och miljésynpunkt
genom att atercirkulation av farliga @mnen sa langt som méjligt undviks, samtidigt som
resurseffektiva kretslopp efterstravas. Detta uppnas genom en samlad atgardsstrategi
inom EU.

Vi anser att detta ingar indirekt som en del i vart forslag. Det ar en forutséttning for giftfria
och resurseffektiva kretslopp och for att skydda barn. Det ar fortsatt viktigt att Sverige driver
pa for en ambitios och samlad atgardsstrategi for giftfri miljé inom EU.
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EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor ar i huvudsak kompletterade och
samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Arbete pagar inom EU for att battre samordna EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor.
Nar det galler utfasning av sarskilt farliga amnen sa ingar i vart forslag att Sverige ska driva
pa for en mekanism for automatisk 6versyn av all relevant EU-lagstiftning nar sarskilt farliga
amnen identifieras eller begransas i nagot regelverk. Exempelvis bor det inkludera regelverk
for varor, avfall, livsmedel, foder och vattenkvalitet. Vi ser darfor inga konsekvenser av att
denna malformulering inte finns med i vart forslag till etappmal.

Reglerna om information om amnen i varor ska inforas stegvis for olika varugrupper
och i informationen ska sarskilt barns halsa beaktas.

Vart forslag inkluderar utveckling och genomférande av regler for information om damnen i
varor. Det &r inte nodvandigt att sarskilt peka ut hur inférandet av reglerna ska ske. Vi ser
inga konsekvenser av att denna formulering inte finns med.

Informationskraven i samband med registrering i Reach for &mnen som tillverkas eller
importeras i lagre kvantiteter (mindre an 10 ton per tillverkare eller importor och ar)
starks.

Informationskrav for amnen som tillverkas eller importeras i lagre kvantiteter pekas inte ut
specifikt i forslagen till nya etappmal men vi anser att det tacks in av den mer generella
insatsen om Okade krav pa att kunskap om d@mnens halso- och miljéegenskaper tas fram och
tillgangliggors. Det ar fortsatt viktigt att fran svensk sida bevaka vad som hander med
informationskraven i Reach-férordningen och att verka for att den kunskap som tas fram om
amnens hélso- och miljéegenskaper ar tillfredsstéllande och tillracklig for riskbeddémning.

Relevanta regelverk stéller krav pa kunskap samt uppgifter om férekomst géallande
nanopartiklar och nanomaterial som ar tillrackliga for att bedéma och minimera halso-
och miljoeffekter av sadana.

Vi anser att omradet tacks in av den mer generella insatsen om dkade krav pa att kunskap om
amnens hélso- och miljéegenskaper tas fram och tillgangliggors. Informationskraven i Reach-
forordningens bilagor har reviderats och specifika krav vid registrering av dmnen i nanoform
har inforts inom EU. Nationella nanoregister har inforts i flera EU-lander och
Kemikalieinspektionen har infort ett nytt krav pa att anmala uppgifter om nanomaterial i
kemiska produkter till myndighetens produktregister. Pa EU-niva upprattades under 2017 en
nanoplattform (Nano Observatory) som Echa ansvarar for. Det ar fortsatt viktigt att fran
svensk sida fortsatta bevaka vad som hander med informationskraven i Reach-férordningen
samt att verka for att uppgifterna om férekomst och den kunskap som tas fram om hélso- och
miljoegenskaper gor det mojligt att beddma och minimera hélso- och miljoeffekter av &mnen i
nanoform.

Regelverken beaktar att barn ar sarskilt kénsliga for paverkan.

Vi anser att detta ingar indirekt som en del i vart forslag. Regelverken namns inte specifikt
men ar &ven framover ett av de viktigaste styrmedlen for att skydda barn. Bland annat genom
att riskbedomningar bor omfatta kansliga grupper som till exempel barn, sa att gransvarden,
begrénsningar och andra regleringar tar hojd darfor.

58



Beslut har fattats avseende befintliga och vid behov nya regelverk och andra styrmedel,
vilka medfor en betydande minskning av halsoriskerna for barn till foljd av den
samlade exponeringen for kemikalier.

Vi anser att detta ingar indirekt som en del i vart forslag som ar 6ppet for olika styrmedel,
saval beslut i regelverk som andra insatser. Bland annat genom att riskbedémningar bor
omfatta kénsliga grupper som till exempel barn, och insatser for att regelverken ska ta hojd

for kombinationseffekter.

Tabell 3. Tabellen visar vilka delar i regeringens faststallda etappmal (forutom lakemedelsmalet) som
inte uttryckligen namns i vara forslag till nya etappmal, varken i malformuleringar eller i

uppfoljningsbara insatser.

Forslag till nytt etappmal

Anvandningen av sarskilt farliga
amnen* har upphort sa langt som
mojligt, genom att beslut om
utfasning av @amnena finns for alla
anvandningsomraden, senast
2030.

Varor ar designade for giftfria och
resurseffektiva kretslopp senast
2030. Kraven ar héga och
likvardiga fér nyproducerade och
atervunna material. Kunskap och
information om ingéende amnens
egenskaper ar tillganglig oavsett i
vilket land tillverkningen sker.

Barns utveckling och den
biologiska mangfalden skyddas
genom att den samlade
exponeringen for farliga &mnen
har minskat vasentligt, senast
2030.

Delar i faststallda etappmal som inte uttryckligen namns i forslaget
till nya etappmal eller i uppféljningsbara insatser

- Sérskilt farliga &mnen anvands endast under strikt reglerade
omstandigheter i produktionsprocesser.

- Det blir i 6kad utstrackning méjligt att bedéma och préva grupper av
amnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvandningsomrade.

- | relevanta regelverk inkluderar uttrycket "sarskilt farliga &mnen” aven
amnen med andra allvarliga egenskaper &n de som omfattas av
nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad av
betanklighet.

- Anvandningen av atervunna material ska vara saker ur halso- och
miljésynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sa langt som
mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas.
Detta uppnas genom en samlad atgardsstrategi inom EU.

- EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor ar i huvudsak
kompletterade och samordnade s& att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

- Reglerna om information om &mnen i varor ska inforas stegvis for olika
varugrupper och i informationen ska séarskilt barns hélsa beaktas.

- Informationskraven i samband med registrering i Reach fér &mnen som
tillverkas eller importeras i lagre kvantiteter (mindre &n 10 ton per
tillverkare eller importor och ar) stéarks.

- Relevanta regelverk staller krav pa kunskap samt uppgifter om
férekomst gallande nanopartiklar och nanomaterial som ar tillrackliga for
att bedéma och minimera hélso- och miljoeffekter av séddana.

- Regelverken beaktar att barn &ar sarskilt kansliga for paverkan fran
kemikalier.

- Beslut har fattats avseende befintliga och vid behov nya regelverk och
andra styrmedel, vilka medftr en betydande minskning av hélsoriskerna
for barn till féljd av den samlade exponeringen for kemikalier.

*Sarskilt farliga &mnen har ndgon av egenskaperna: hormonstérande; mycket svéarnedbrytbar och ansamlas i hog
grad i levande organismer; svarnedbrytbar, ansamlas i levande organismer och toxisk; cancerframkallande;
forandrar arvsmassan; paverkar fortplantningen; kraftigt allergiframkallande; &mnen med jamforbar
allvarlighetsgrad t.ex. hogfluorerade damnen samt kvicksilver, kadmium och bly.
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3.2 Om forslaget till etappmal beslutas

De nuvarande etappmalen for farliga amnen I6per ut i sin helhet 2020. Preciseringarna till
Giftfri miljo innehaller viktiga komponenter for en forebyggande kemikaliekontroll, men
dessa behover konkretiseras. Detta for att kunna samla berdrda aktorer sa att samtliga far en
gemensam, stabil och langsiktig riktning for sitt kemikaliearbete. Méjligheten for manga
samhallsaktorer att knyta an till gemensamma mal kan inte Gverskattas.

Agenda 2030 har fatt stort genomslag bland foretag och andra organisationer, exempelvis
kommuner. Hallbarhetsmalen i agendan ger dock inte nagon vagledning nér det kommer till
forebyggande hantering av kemikalier. Etappmal for farliga &mnen gor att malsystemen kan
knytas ihop. De tydliggor prioriterade omraden och insatser som ocksa ar malévergripande
och uppfoéljningsbara.

Vi bedomer att vart forslag till nya etappmal for farliga amnen ger forutsattningar att skapa
manga positiva effekter den kommande tioarsperioden, exempelvis:

Okade méjligheter att kunna uppnd miljémalen och Agenda 2030.

Okat fokus pa utfasning av sarskilt farliga amnen som involverar fler aktorer och olika
styrmedel sasom regelutveckling, féretagens substitutionsarbete och offentlig
upphandling.

Kraftsamling for att fasa ut anvandning av hogfluorerade @mnen och atgarda PFAS-
fororeningar i miljon.

Stérkt internationellt arbete for séker hantering av kemikalier.

Mojliggdra 6vergangen till en cirkular ekonomi genom okat fokus pa att gora ratt fran
borjan. Detta innebar en utveckling av alternativa kemikalier, material och tekniker
som ar designade for giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Starkt konkurrenskraft for foretagen.

Minskade framtida kostnader férknippade med sjukdomar och miljéféroreningar.
Minskad exponering for farliga dmnen genom livsmedel

Béttre skydd mot farliga &mnen for barn.

Minskad exponering for farliga amnen i miljon vilket gynnar ekosystem och den
biologiska mangfalden pa land och i vattenmiljoer.

3.3 Om beslut for nya etappmal for farliga amnen uteblir

Om inga nya etappmal beslutas for perioden efter 2020 sa ser vi en stor risk for att
kemikaliearbetet tappar fart, saval i Sverige som inom EU och internationellt. Sverige har en
viktig roll att driva pa utvecklingen for en sakrare hantering av kemikalier inom EU och
internationellt, vilket ocksa ar en forutsattning for en giftfri miljo i Sverige.

Utan etappmal med den inriktning som vi foreslar blir det betydligt svarare for
Kemikalieinspektionen att bidra effektivt i arbetet med att verka for miljomalen och da
sarskilt Giftfri miljo. Det handlar om var roll som expert i EU:s regelutveckling samt att vara
ett stod till regeringen i forhandlingsarbetet inom EU och internationellt. Regelverken
behover fortfarande forstarkas och det har stor betydelse att Sverige och andra lander
fortsatter att vara padrivande for en hg skyddsniva, inte minst vad galler barn, vid
genomforandet av regelverken.
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Etappmalen behdvs dven for att ange inriktning och prioriteringar i arbetet med att informera,
stodja och samverka med foretag, myndigheter och andra berérda. Likasa ar etappmalen
viktiga for att framja forsknings- och utvecklingssamarbete som har sérskild betydelse for att
kunna na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Etappmalen utgor dven en viktig utgangspunkt nar
Kemikalieinspektionen och andra myndigheter vid behov foreslar ytterligare atgarder for att
Sverige ska uppna miljo- och hallbarhetsmalen.
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4  Kemikalier i var vardag och i miljon — &r det
farligt?

Har kan man lasa om fordelarna med dagens kemikaliesamhalle, men &ven de
utmaningar som finns. Farliga och sarskilt farliga &mnen beskrivs, samt
kopplingar till manniskors halsa och miljéproblem.

4.1 Barns utveckling och manniskors halsa paverkas

Anvandningen av kemikalier ar starkt kopplad till dagens livsstil. Industritillverkade
kemikalier behovs for att uppna funktioner, material och problemldsningar som bade samhalle
och individ vill ha. Utan kemikalier skulle vi vara utan exempelvis datorer och kylskap,
malarfarg och pennor, leksaker och klader. Samtidigt innebér detta att vi dagligen exponeras
for ett stort antal kemiska @mnen, och manga ganger saknas kunskap om hur de paverkar
hélsa och miljo. Till exempel &ar innehallet ofta till stor del okant i det stora flodet av varor
som anlander till Sverige via import fran lander utanfér EU. De vardagsprodukter som finns i
vara hem innehéller ofta flera hundra olika kemikalier.1%®® Manga tillbringar merparten av sin
tid inomhus*® och exponeras dr for en blandning av olika kemikalier som lacker ut fran
byggmaterial, konsumentartiklar eller textilier. Genom maten och dricksvattnet exponeras vi
for farliga amnen som sprids till miljon och férorenar livsmedel. Dartill anvander manga
manniskor lakemedel och tobaksprodukter eller exponeras for kemiska &mnen pa sin
arbetsplats. Sammantaget innebér det att vi stdndigt utsétts for ett stort antal olika
kombinationer av kemiska &mnen under var livstid.*'%!! Den stora volym av kemikalier som
ar i anvandning, tillsammans med de manga potentiella kombinationseffekter som kan uppsta
av alla dessa kemikalier, gor att allt fler ser pa situationen med oro.**? Forskare som studerat
effekter av kemikalieblandningar, sa kallade kombinationseffekter, menar att dagens
riskbedémningar systematiskt underskattar halsoriskerna som den har komplexa exponeringen
medfortts,

Den snabbt 6kande konsumtionen, produktionen och handeln med varor ¢kar spridningen av
kemiska amnen, vilka har olika lang livslangd och sprids med varierande snabbhet till miljon.
Det tar ofta tid innan forbud och begransningar av kemiska amnen leder till minskade halter i
miljon eftersom manga reglerade amnen finns kvar i varor och konstruktioner i samhallet och
fortsatter att bidra till emissioner och exponering av manniskor och miljon. Det gor riskerna
svara att bedoma och begransa. En olamplig hantering och spridning av kemikalier paverkar

108 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.

199 Europeiska miljobyran (EEA). Luftkvalitet inomhus. Hamtad 2019-09-18 fran
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2013/artiklar/luftkvalitet-inomhus

110 Kortenkamp, A, et al. (2009). State of the Art Report on Mixture Toxicity. Final report. Hamtad 2019-10-31
fran https://ec.europa.eu/environment/chemicals/effects/pdf/report_mixture_toxicity.pdf

111 Bergman, A. et al. (2019). Final Technical Report of EDC-MixRisk. Himtad 2019-10-30 frén
https://edcmixrisk.ki.se/2019/09/13/edc-mixrisk-final-summary-report-is-now-available/

112 European Environment Agency (EEA) (2019). The European environment - state and outlook 2020.
Knowledge for transition to a sustainable Europe.

113 statens offentliga utredningar (SOU 2019:45). Framtidens kemikaliekontroll. Hantering av
kombinationseffekter och gruppvis bedémning av &mnen. Betdnkande av Utredningen om Kombinationseffekter
och gruppvis hantering av @&mnen. Stockholm 2019.
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manniskors halsa och miljon negativt pa kort och lang sikt samt leder till fororeningar av
mark, vatten och livsmedel.

Idag finns ett antal folkhalsoproblem dar kemiska damnen misstanks ha en paverkan. Exempel
pa detta ar bland annat hormonstorande effekter pa reproduktiv halsa, forsamrad neurologisk
utveckling hos barn, benskérhet, njurskador och cancer.14115116 Exponering for vissa
kemikalier har ocksa kopplats till sjunkande spermieantal hos man.*" 18 Undersokningar
visar att bade modrar och deras barn kan ha farliga amnen i sitt blod, sasom ftalater, fenoler,
PCB:er, flamskyddsmedel, PFAS och bekampningsmedel. 119120121122 Annan forskning visar
att kemiska amnen kan ga éver fran modern till fostret. Till exempel har man sett att foster
kan fodas med halter av PFAS-amnen i lever och lungor!?® samt att hormonstdrande &mnen
kan passera genom moderkakan och ansamlas i fostret!?4. Spadbarn far ocksa i sig farliga
amnen via brostmjélken. 2126 Sma barn och foster kan vara kansliga eftersom exponering for
farliga kemikalier kan ge effekter pa hjarnans utveckling eller oka risken for att drabbas av
sjukdomar senare i livet. Det &r sannolikt inte dosen som i forsta hand avgor effekten utan nar
under utvecklingen exponeringen sker, 27128

4.2 Kemikalier kopplas till problem i miljon

Liksom manniskor utsatts ocksa djur och natur for farliga amnen. Effekter i miljon har
historiskt till stora delar berott pa exponering for organiska persistenta amnen. Nar sadana
amnen succesivt har forbjudits har d&ven exponeringen minskat, vilket lett till aterhamtning av

114 United Nations Environment Programme (UNEP) och World Health Organization (WHO) (2013). State of
the Science of Endocrine Disrupting Chemicals (2012). Genéve: WHO.

115 Bergman, A. et al. (2019). Final Technical Report of EDC-MixRisk. Himtad 2019-10-30 frén
https://edcmixrisk.ki.se/2019/09/13/edc-mixrisk-final-summary-report-is-now-available/

116 Kemikalieinspektionen (2011). Rapport 1/11. Kadmiumhalten maste minska — for folkhalsans skull.
Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

117 evine, H. et al. (2017). Temporal trends in sperm count: a systematic review and meta-regression analysis.
Human Reproduction Update, 23(6):646-659. doi: 10.1093/humupd/dmx022.

118 Sengupta, P. et al. (2016). The Disappearing Sperms: Analysis of Reports Published Between 1980 and 2015.
American Journal of Men's Health, 11(4):1279-1304.

118 Mitro, S. D. et al. (2015). Cumulative Chemical Exposures During Pregnancy and Early Development. Curr
Environ Health Rep. 2(4):367-378.

120 Haug, L. S. et al. (2018). In-utero and childhood chemical exposome in six European mother-child cohorts.
Environ. Int. 121:751-763.

121 Mondal, D. et al. (2012). Relationships of Perfluorooctanoate and Perfluorooctane Sulfonate Serum
Concentrations between Mother—Child Pairs in a Population with Perfluorooctanoate Exposure from Drinking
Water. Environ Health Perspect. 120(5):623-a205.

122 Aylward, L. L. et al. (2014). Relationships of Chemical Concentrations in Maternal and Cord Blood: A
Review of Available Data. Jour Toxicol EnvironHealth, Part B. 17 (3):175-203.

123 Mamsen, L. S. et al. (2019). Concentrations of perfluoroalkyl substances (PFASs) in human embryonic and
fetal organs from first, second, and third trimester pregnancies. Environment International, 124:482-492.

124 Bergman A. (2019). EDC-2020 Sammanfattning for beslutsfattare. ISBN: 978-91-87789-26-7.

125 | jvsmedelsverket. (2019). Undersokning av miljéfororeningar i modersmjélk och blod. Hamtad 2019-03-06
fran https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/projekt/undersokning-av-miljofororeningar-i-
modersmjolk-och-blod

126 Karolinska institutet (2019). Perfluorerade och polyfluorerade amnen. Hamtad 2019-06-03 fran
https://ki.se/imm/perfluorerade-och-polyfluorerade-amnen

127 United Nations Environment Programme (UNEP) och World Health Organization (WHO) (2013). State of
the Science of Endocrine Disrupting Chemicals (2012). Geneve: WHO.

128 Eyropean Environment Agency (EEA) (2019). The European environment - state and outlook 2020.
Knowledge for transition to a sustainable Europe.
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vissa djurpopulationer.?® Fortfarande sprids dock farliga amnen till miljon via tillverkning
och anvandning av varor, kemiska produkter, kosmetika och lakemedel. Avfallshantering,
inklusive bland annat forbranning och materialatervinning, ar andra spridningskallor av
farliga &mnen till miljon. Antimikrobiell resistens ar ett véxande problem. Férekomsten av en
kombination av féroreningar som rester fran antibiotika, biocider, kemikalier med
antimikrobiell effekt eller tungmetaller kan bidra till utveckling och spridning av
antimikrobiell resistens. FNs miljoprogram (UNEP) har klassat detta som ett av de viktigaste
vaxande globala halsohoten och har patalat att denna aspekt behdver uppméarksammas
ytterligare. Férutom att antimikrobiell resistens utvecklas och sprids kommer fler och fler
rapporter om att det dven sker dverforing av antimikrobiell resistens fran miljon till
manniskor och djur. 130131

(Mer om kemikalieexponering pa djur och i naturen hittas i avsnitt 4.5, Miljoproblemen
samspelar med varandra).

4.3 Hur manga farliga amnen finns det?

Med farliga &mnen avses kemiska &mnen som &r klassificerade som milj6- eller halsofarliga
enligt EU:s CLP-férordning32 och sédana som uppfyller regelverkets kriterier men som annu
inte har klassificerats. Om ett &mne anses vara farligt eller inte bestams alltsa av amnets
inneboende egenskaper, det vill sdga vilka typer av effekter ett &mne kan ge upphov till,
exempelvis allergi eller cancer. Sannolikheten att effekter ska uppkomma beréaknas utifran
den halt av ett &mne som behovs for att ge en effekt samt vilka halter méanniskor eller miljo
exponeras for.

For en del d&mnen finns métningar av halter i miljon eller i manniskors blod, urin eller
brostmjolk, men oftast berdknas exponeringen teoretiskt. Vilka risker ett amne ger upphov till
beror saledes bade pa vilka egenskaper ett &amne har samt hur det hanteras och hur hdga halter
manniskor och miljé exponeras for. Om exponeringen beddéms 6verstiga de halter som kan ge
upphov till effekter behdver atgarder sattas in for att minska riskerna. Det kan exempelvis
goras genom att forbjuda eller pa annat sétt begransa anvandningen av ett amne. | andra fall
kan det vara lampligt att minska exponeringen genom krav pa skyddsutrustning,
anvandningsvillkor eller information som ska leda till ratt hantering.

Uppskattningsvis finns det 40 000 till 60 000 kommersiellt tillgangliga kemiska @mnen i
varlden.®®? Inom EU ér foretag skyldiga enligt lag att rapportera in information om kemiska
amnen som de tillverkar eller importerar i volymer dver 1 ton per ar. Rapporteringen gors till
den europeiska kemikaliemyndigheten Echa. Efter den senaste registreringsomgangen 2018

129 United Nations Environment Programme (UNEP) och World Health Organization (WHO) (2013). State of
the Science of Endocrine Disrupting Chemicals (2012). Geneve: WHO.

130 European Environment Agency (EEA) (2019). The European environment - state and outlook 2020.
Knowledge for transition to a sustainable Europe.

131 United Nations Environment Programme (UNEP) (2017). Frontiers 2017, Emerging Issues of Environmental
Concern. Nairobi: UNEP.

132 Alla kemiska &mnen och produkter som slapps ut pd marknaden inom EU ska vara klassificerade, markta och
forpackade enligt reglerna i CLP-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
om klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar). Reglerna i CLP grundar sig pa FN:s
globalt harmoniserade system for klassificering och méarkning av kemikalier (GHS).

133 United Nations Environment Programme (UNEP) och International Council of Chemical Associations
(ICCA) (2019). Knowledge Management and Information Sharing for the Sound Management of Industrial
Chemicals. SAICM/OEWG.3/INF/28.

64



finns nu information om cirka 22 500 unika kemiska &mnen registrerade.'3* Inrapporteringen,
som sker i enlighet med EU-férordningen Reach, har i hog grad forbattrat tillgangen till
information om kemiska &mnens farliga egenskaper och deras anvéndning. Av de &amnen som
ar registrerade hos Echa ar cirka 14 500 d&mnen klassificerade som hilso- eller miljofarliga. 1%
Kemikalieinspektionen uppskattar att atminstone 1 500 av de registrerade &mnena kan ha
egenskaper som gor att de inom EU anses vara sarskilt farliga for ménniskors hélsa och
miljon (se avsnitt 4.4 En del kemiska amnen ar sarskilt farliga). Uppskattningen ar baserad pa
inrapporterad information till Echa, befintliga expertbedémningar inom EU3® samt
utvarderingar och bedomningar som sker inom ramen for Stockholmskonventionen®®’.
Uppskattningen &r en underskattning beroende pa att sérskilt farliga amnen som tillverkas
eller importeras i laga volymer (1-10 ton/ar) inte har tillrackligt underlag for att en tillforlitlig
bedémning ska kunna goras, men den visar pa storleksordningen mellan antalet amnen (figur
6). Det totala antalet sarskilt farliga &mnen i samhallet &r betydligt fler eftersom alla &mnen
inte behOver vara registrerade enligt Reach-férordningen inom EU. Dels saknas dmnen som
tillverkas eller importeras i volymer under ett ton per ar, exempelvis ménga PFAS-dmnen®38,
Dels saknas sarskilt farliga &mnen som anvands i produktion utanfér EU och som kan finnas i
importerade varor. Amnen med sarskilt farliga egenskaper kan tas upp pa
kandidatforteckningen i Reach-forordningen och leda till att de inte langre far anvandas inom
EU. P4 kandidatforteckningen fanns 205 sarskilt farliga &mnen listade i januari 2020.°

134 European chemicals agency (Echa). Registered substances. Hamtad 2019-10-09 fran
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances

135 European chemicals agency (Echa). C&L Inventory. Databasen omfattar bade amnen som foretag har
klassificerat sjalva och beslutade harmoniserade klassificeringar. Hamtad 2019-10-09 fran
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database

136 European chemicals agency (Echa). Echas PBT Expert Group. Hamtad 2019-10-23 fran
https://echa.europa.eu/pbt-expert-group

137 Stockholmskonventionen. Hamtad 2019-10-23 fran
http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AlIPOPs/tabid/2509/Default.aspx

138 Kemikalieinspektionen (2015). Rapport 6/15. Forekomst och anvandning av hogfluorerade amnen och
alternativ. Sundbyberg: Kemikalieinspektionen.

139 European chemicals agency (Echa). Candidate List of substances of very high concern for Authorisation.
Hamtad 2020-01-22 fran https://echa.europa.eu/candidate-list-table
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40 000 - 60 000 kemiska amnen uppskattas
vara kommersiellt tillgangliga i varlden

22 500 amnen &r registrerade inom EU

14 500 amnen ar klassificerade som farliga
for halsa eller miljé enligt CLP-férordningen

Minst 1 500 av de registrerade amnena i EU
har sarskilt farliga egenskaper

205 sarskilt farliga @mnen &r hittills upptagna
pa kandidatférteckningen i EU (januari 2020)

Figur 6. Schematisk bild som grovt beskriver storleksforhallanden mellan kommersiellt tillgangliga
kemiska amnen i varlden (bld), &mnen som &r registrerade enligt Reach-forordningen (vit), amnen
klassificerade som farliga for halsa eller miljo enligt CLP-férordningen (markbla),
Kemikalieinspektionens uppskattning av antal registrerade &mnen med sarskilt farliga egenskaper
(ljusgra) samt sarskilt farliga &mnen som &ar upptagna pa kandidatforteckningen i Reach-forordningen
(orange) (januari 2020).

4.4  En del kemiska &mnen ar sarskilt farliga

Vissa kemiska @mnen har sa farliga egenskaper att de orsakar bestaende skador pa manniskors
hélsa och i miljon. Dessa amnen &r sa kallade sarskilt farliga amnen. Effekterna av sarskilt
farliga @mnen inkluderar bland annat cancer, paverkan pa fosterutvecklingen och
tillbakabildade konsorgan hos olika djurarter och en rad andra effekter pa véaxter och djur i
miljon.

Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska anvandningen av sarskilt farliga &mnen sa langt
som mojligt upphora. De amnesegenskaper som ses som sarskilt farliga i miljokvalitetsmalet
sammanfaller i det ndrmaste med kriterierna i EU:s lagstiftning (artikel 57 i Reach-
forordningen). Skillnaden &r att miljokvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande &mnen
och kraftigt allergiframkallande amnen. For enskilda amnen kan det ocksa finnas andra
specifika egenskaper och omstéandigheter som medfor att de anses vara sarskilt miljéfarliga
respektive halsofarliga. Kemikalieinspektionen har i den hér rapporten inkluderat
hogfluorerade amnen som exempel pa &mnen som har motsvarande allvarlighetsgrad, utdver
metallerna kvicksilver, kadmium och bly.

Med sérskilt farliga @mnen avses i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo amnen som har en eller
flera av foljande egenskaper:

ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller 1B),
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stor fortplantningsformagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B),

ar hormonstdrande,

ar kraftigt allergiframkallande, det vill sdga orsakar allvarlig hud- eller luftvagsallergi,
ar langlivade i miljon, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-amnen),

ar mycket langlivade i miljon och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-
amnen),

har jamforbar allvarlighetsgrad, t.ex. hogfluorerade &mnen samt kvicksilver, kadmium
och bly.

For sarskilt farliga amnen finns det stora svarigheter att bedoma saval effekt- som
exponeringsnivaer. Effekterna kan uppsta lang tid efter det att exponeringen skett och det &r
ofta inte majligt att faststalla en séker exponeringsniva for sarskilt farliga amnen. Ytterligare
skal till varfor sarskilt farliga amnen utgor en oacceptabel risk ar att det ofta tar lang tid innan
effekter uppstar och att hoga halter kan ansamlas i miljon och fortsatta att ge upphov till
skador samt fororena mat och dricksvatten &ven efter att begransningar inforts (se avsnitt
2.3.1, faktaruta Varfor maste anvandningen av sarskilt farliga amnen upphora?). Det
forebyggande arbetet med att fasa ut sérskilt farliga &mnen &r darmed mycket viktigt och
anvandningen bor sa langt det ar mojligt upphora. Da de sarskilt farliga amnena fasas ut kan
de behdva bytas ut mot andra d&mnen for att uppna en viss funktion och det ar viktigt att de
amnen som anvands i stallet inte har liknande effekter pa hélsa och miljo.

Hogfluorerade amnen, PFAS, &r en stor grupp amnen4? som ar extremt svarnedbrytbara4!
och dar flera av amnena aven har andra pavisade sarskilt farliga toxiska eller
bioackumulerande egenskaper.*? P& grund av den extrema persistensen, i kombination med
andra negativa egenskaper, bor hela PFAS-gruppen hanteras som sarskilt farliga @amnen och
fasas ut sa langt som mojligt. Hormonstdrande &mnen ar &mnen som kan stora det finstamda
och komplexa system som hormonerna utgor. Stérningar av hormonsystemet kan bland annat
paverka de olika forlopp som styr utvecklingen av en manniska, fran befruktningen av dgget
till vuxen individ och déarefter utveckling av nésta generation. Sarskilt kansligt for stérningar
ar utvecklingen hos det ofodda barnet, men pubertetens start och utveckling styrs ocksa av
hormoner, och hjarnans utveckling pagar dven hos unga vuxna'#3. Hos en vuxen manniska
kan kroppen till viss del sjalv reglera hormonnivaerna, medan denna mekanism inte &r lika
utvecklad hos foster och sma barn vilket okar risken for att hormonstérande amnen kan ha
odterkalleliga effekter.4414° Sverige behdver darfor fortsatt verka for att hormonstorande
amnen, kraftigt allergiframkallande &mnen och mycket persistenta @mnen som tas upp av
levande organismer betraktas som sérskilt farliga &mnen och fasas ut ur kretsloppen.

140 OECD har identifierat 6ver 4 700 PFAS-relaterade amnen. OECD. (2018). Toward a new comprehensive
global database of per- and polyfluoroalkyl substances (PFASs): Summary report on updating the OECD 2007
list of per- and polyfluoroalkyl substances (PFASs). ENV/JIM/MONO(2018)7.

141 Antingen i sig sjalva eller som de &mnen de bryts ner till.

142 Kemikalieinspektionen (2019). Rapport 2/19. Férdjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.

143 UNICEF 2017. The Adolescent Brain: A second window of opportunity. ISBN: 978 88 6522 048 1.

144 Kemikalieinspektionen. Hormonstorande &mnen. Hamtad: 2019-10-16 fran https://www.kemi.se/kemiska-
amnen-och-material/hormonstorande-amnen

145 United Nations Environment Programme (UNEP) och World Health Organization (WHO) (2013). State of
the Science of Endocrine Disrupting Chemicals (2012). Geneve: WHO.
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4.5 Miljoproblemen samspelar med varandra

Miljéproblemen samspelar med varandra. Kemikalier kan kopplas till
miljofragor i Sverige, inom EU saval som globalt vad galler klimatet, den
biologiska mangfalden, livsmedelsforsorjning och vattenkvalitet.

Produktionen av kemikalier i varlden har 6kat konstant sedan andra varldskriget och en viktig
orsak till detta &r att kemikalier behdvs for den dkade tillverkningen av varor och kemiska
produkter. Samtidigt som produktionen av kemikalier och varor bidrar till utvecklingen av
varldsekonomin och det 6kade materiella vélstandet i varlden sa kan den ocksa orsaka utslapp
och ge allvarliga halso- och miljéproblem.4%47 Vidare innebar en 6kad tillverkning av varor
att dven andra miljoproblem forvarras och darfor ar det 1ampligt att parallellt arbeta med
miljofragor som relaterar och samspelar med varandra (se figur 7). Till exempel bestar
tillverkningen av kemikalier till storsta delen av fossil ravara vilket paverkar klimatet
negativt, och en del kemikalier, till exempel véaxtskyddsmedel, kan paverka den biologiska
mangfalden negativt'*®14° medan andra kemikalier kan péverka manniskors halsa genom
exponering bade fran varor och livsmedel.

Nar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo uppnas sa kommer méanniskors halsa kunna bevaras fran
allvarlig och kostsam negativ paverkan fran farliga amnen och livskvaliteten skulle darmed
kunna forbattras. Barns utveckling kommer skyddas, och véxter och djur varnas.

° Klimat A‘

YYY

Biologisk mangfald Livsmedel

Arbetsmiljo

Inomhusmiljo

Rent vatten /i\/n\/l\

Figur 7. Giftfri miljo. Exempel pa d&mnesomraden som relaterar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar
biologisk mangfald, klimat, rent vatten, livsmedel, arbetsmiljo, halsa och inomhusmiljo. Kemikalier
paverkar bade barns utveckling, manniskors hélsa och miljon. Att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
ar med andra ord en forutsattning for att uppna bade god halsa och milj6, och en frisk natur ar i sin
tur en férutsattning for manniskors héalsa.

146 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.
147 Exempel pa kemikalieintensiva sektorer och marknader ar gruvdrift, jordbruk, konstruktion, elektronik,
kosmetik och textilier. United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook 1.
Genéve: UNEP.

148 | evi, P. G. et al. (2018). Mapping Global Flows of Chemicals: From Fossil Fuel Feedstocks to Chemical
Products. Environmental Science and Technology 52(4):1725-1734.

149 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.
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4.5.1 Kemikalier och den biologiska mangfalden

Det finns goda orsaker att varna den biologiska mangfalden. En av dem ar att manniskors
livsmedelsforsorjning till stora delar &r beroende av pollinerande insekter. Anledningarna till
att den biologiska mangfalden hotas &r delvis kopplade till kemikalieanvandningen i
samhaéllet.

I en rapport fran FN ar 2019 anges att utrotningen av djur- och véxtarter pa jorden accelererar
och riskerar sluta i att en miljon arter ndrmar sig utrotning om inte stora forandringar sker for
att skydda naturen. Féroreningar och klimateffekten anges som tvé av fem orsaker.** En
annan rapport fran FN samma ar pekar pa riskerna med kemiska amnen kopplade till levande
organismer pa land och i vatten, och att riskminskning av kemikalierna behovs for att minska
direktpéverkan pa den biologiska méngfalden.*>* I den nyligen antagna nationella
handlingsplanen fér hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel har regeringen satt ett mal for att
skydda pollinerande insekter.>? Naturvéardsverket har visat att de halter av véxtskyddsmedel
man kan hitta i ytvatten har legat pa ungefar samma niva i drygt 15 ar. | drygt 40 procent av
proverna Overskrids riktvarden som finns till skydd for vattenlevande organismer. | ytvatten
hittas framst véxtskyddsmedel som &r tillatna att anvanda idag. *>® Sveriges
Lantbruksuniversitet visar i en nyligen publicerad rapport att lackage av vaxtskyddsmedel
fran vaxthus till omgivande vattendrag inte minskat pa tio ar, trots att behovet om minskning
ar identifierat.?>* 1 Skéane éterfanns ar 2016 rester av véxtskyddsmedel i 22 av 27 undersokta
vattentakter, och substanser som idag ar forbjudna pavisades i ungefar hélften av proverna,
som en kvarldamning fran tidigare anvindning.*®® Vixtskyddsmedel befaras kunna ha storre
péaverkan pa insekter i jordbruksomraden an forandringar i bade temperatur och nederbord. %

Andra grupper av kemikalier kan ocksa ha negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.
Batbottenfarger anvands for att motverka att exempelvis alger, musslor och havstulpaner
satter sig fast pa batens skrov. Fargerna kan innehalla tennféreningar och andra farliga amnen
som gor dem giftiga ocksa for andra vattenlevande djur och véxter.*>"1%8 Den organiska
tennféreningen tributyltenn, TBT, ar numer forbjuden i batbottenfarger da den paverkar

1%0 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBS). (2019).
Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES/7/10/Add.1.

151 United Nations Environment Programme (UNEP). (2019). Global Chemicals Outlook Il. Genéve: UNEP.

152 Regeringen. (2019) Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel for
perioden 2019-2022. N2019/01607/SMF

153 Naturvardsverket. (2016) Rapport 6709. Hogfluorerade &mnen (PFAS) och bekdmpningsmedel. Stockholm:
Naturvardsverket.

154 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). (2019). Lackage av véaxtskyddsmedel fran vaxthus — fortsatt
riskminskningsarbete kravs. Hamtad 2019-10-30 fran https://www.slu.se/ew-nyheter/2019/3/lackage-av-
vaxtskyddsmedel-fran-vaxthus--fortsatt-riskminskningsarbete-kravs/

155 |_ansstyrelsen Skane (2017). Rapport 2017:14. Bekampningsmedel i Skanska grundvatten, redovisning av
resultaten fran den regionala miljoovervakningen 2016. Malmo: Lénsstyrelsen Skane.

1% European Comission (2015). Effects of extreme weather, climate and pesticides on farmland invertebrates.
Science for Environment Policy, Issue 430.

157 Kemikalieinspektionen (2019). Batbottenfarger — om du maste mala. Hamtad 2019-09-03 fran
https://www.kemi.se/bekampningsmedel/biocidprodukter/vanliga-typerav-biocidprodukter/batbottenfarger--om-
du-maste-mala

1%8 Naturvardverket (2019). Bekampningsmedel i miljon. Hamtad 2019-09-13 fran
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/Bekampningsmedel/
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snackor, musslor och fisk negativt. Den har hormonstdrande egenskaper som paverkar
djurlivet, aven i halter sa laga att de knappt ar métbara. 1%

Det gar aven att hitta kemikalier fran vardagsprodukter i naturen, sasom bromerade
flamskyddsmedel. Denna grupp kemikalier finns i flera olika former och anvands bland annat
i plaster, elektronik och textilier. De ar ofta svarnedbrytbara, medan giftigheten i miljon
varierar. Halterna av flamskyddsmedel har under de senaste decennierna 6kat markant i var
miljo, &ven om en del av dem nu borjar minska i till exempel &gg fran sillgrisslor.16°

Kemikalierna PCB och DDT har historiskt sett paverkat bade sél och havsorn negativt, och
aven om bestanden aterhamtade sig en tid efter att &amnena forbjudits sa gar effekterna annu
att se. HOga halter av PCB rapporteras fortfarande i havsoérnsagg i Vésternorrland. De ligger i
nivad med de kritiska gransvarden for effekter pa fortplantningen som beréknats. 6!

4.5.2 Kemikalier och klimatet

Kemikalier kopplas till klimatférandringen pa flera olika satt. Till exempel tillverkas
kemikalier till huvuddelen av fossil ravara, och den energi som anvands vid tillverkningen
kommer huvuddelen fran fossila branslen. 162163164165 \sidare kan en del tillverkade

kemikalier paskynda klimatférandringarna genom sina klimatpaverkande egenskaper. 6

Plastens kopplingar till klimatférandringen visas genom att nastan all plast ar tillverkad av
fossil ravara.®” Plastproduktionen har okat kraftigt de senaste 50 &ren och forvantas
ytterligare dubbleras inom en tjugoarsperiod. Om plastforbrukningen fortsétter som forvéantat
med samma ravarubas, uppskattas plastsektorn sta for 20 procent av den totala
oljekonsumtionen ar 2050.1%® Med detta sagt bor tilldggas att plast dven kan vara positivt ur
klimatperspektiv. Exempelvis forlanger plastforpackningar ofta hallbarheten hos livsmedel,
bade vid transport, i butik och under forvaring hemma eller i naringsverksamhet. Matsvinn &r
klimatbelastande och det kan darfor vara mer klimatsmart att anvanda en plastférpackning

159 Naturvardsverket (2019). Miljofarliga &mnen i vattenmiljon. Hamtad 2019-09-11 fran
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vatten/Miljofarliga-amnen-i-vattenmiljon/

160 Naturvardsverket (2019). Flamskyddsmedel i miljon. Hamtad 2019-09-23 fran
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/Flamskyddsmedel/
161 Naturvardsverket (2019). PCB i miljon. Hamtad2019-09-11 fran https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/PCB/

162 European Chemical Industry Council (Cefic) (2013). European chemistry for growth. Unlocking a
competitive, low carbon and energy efficient future.

163 U.S. Energy Information Administration (EIA) (2015). Bulk chemical feedstock use a key part of increasing
industrial energy demand. Hamtad 2019-05-09 fran https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=21432
164 Kemikalieinspektionen (2010). PM 4/10. Kemikalier och klimat. Synergier och mélkonflikter mellan
miljomalen Giftfri miljo och begransad klimatpaverkan.

165 | evi P. G., Cullen J. M. (2018). Mapping Global Flows of Chemicals: From Fossil Fuel Feedstocks to
Chemical Products (2018). Environ Sci Technol. 52(4) 1725-1734.

166 Echa (2019). Kemikalier och klimatforandringar. Hamtad 2019-08-29 fran
https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/sv/global-warming-and-chemicals

167 Nordic Council of Ministers (2017). Nordic programme to reduce the environmental impact of plastic. 1ISBN
978-92-893-5001-3.

168 World Economic Forum (2016). The new plastics economy. Rethinking the future of plastics. REF 080116.
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eftersom den forhindrar att mat slangs.'®® En positiv utveckling &r den biobaserade plasten.
Dock behdvs mer kunskap gallande dess belastning pa biologisk méangfald och klimat.1"

Det finns tydliga kopplingar mellan klimat, anvandningen av resurser och kemikalier. Att
minska avfall och 6ka bade ateranvandning och materialatervinning kan minska
energianvandningen och bidra till minskad kemikalieforbrukning. Om det finns farliga &mnen
i material och varor kan det hindra en hallbar materialatervinning genom att atervunnet
material inte haller tillrackligt hog kvalitet, eller att kvaliteten ar okand, vilket minskar
efterfragan (se avsnitt 4.6.3 Giftfritt fran borjan och i kretsloppen — en utmaning och en
mojlighet).

Vid ett varmare klimat ser man framover ett 6kat behov inom vaxtodlingen av anvandning av
véxtskyddsmedel, bade pa grund av langre odlingsperioder och forandringar i fordelningen av
grodor. Forandringar i klimatet kan ocksé dka forekomsten av olika skadeorganismer.’1172
Klimatférandringen kan &ven i sig bidra till att gamla miljogifter frigérs genom att
fororeningar som idag ligger relativt ororliga i marken kan komma upp till markytan som en
foljd av 6kad nederbdrd. Fler skyfall och 6versvdmningar av mark och en hoégre och
varierande grundvattenniva medfor en storre risk for att fororeningar fran land fors ut i
ytvatten samt sprider sig i grundvattnet. P4 samma satt kan kemikalier som legat bevarade i is
och sno frigoras da glaciarer sméalter, 173174175

4.5.3 Kemikalier och livsmedel

En del av de industritillverkade kemikalier som hamnar i miljon kan hittas i vara livsmedel.
Det finns miljofororeningar som ar sa farliga att myndigheter satter gransvarden eller ger
specifika rad kopplat till olika livsmedel. Sa ar till exempel fallet nér det géller
Livsmedelsverkets rad till svenska folket att kraftigt begransa konsumtionen av viss fisk
eftersom barn och kvinnor i fertil lder inte bor fa i sig for hoga halter av PCB, dioxiner eller
kvicksilver.1’® Inom EU finns ett gransvarde for hur mycket dioxiner som fisk far innehélla
men Sverige har sedan ar 2012 ett permanent undantag att anda fa sélja vissa fiskarter pa den
svenska marknaden som 6verskrider gransvardena.t’” En del fisk som hittas i svenska butiker
far alltsd inte exporteras till andra EU-lander pa grund av innehall av farligt hdga halter av
miljofororening. Detta undantag fran gransvardena kommer med kravet att Livsmedelsverket
informerar om kostraden och riskerna med fér hog konsumtion av dessa fiskarter.

169 Sveriges miljomal. Ratt plast pa ratt plats — klimateffektiv plastupphandling. Hamtad 2019-05-15 fran
http://www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/ratt-plast-pa-ratt-plats--klimateffektiv-plastupphandling/

170 Nordic Council of Ministers (2017). Nordic programme to reduce the environmental impact of plastic. ISBN
978-92-893-5001-3.

171 Kemikalieinspektionen (2010). PM 2/10. Klimatférandringarna — en utmaning for jordbruket och Giftfri
miljo.

172 SMHI (2017). Vattenkvalitet i forandrat klimat. Hamtad 201-05-15 fran
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/vattenkvalitet-i-forandrat-klimat-1.96366

173 Regeringskansliet (2016). Sa nar varlden bade fossilfria samhallen och en giftfri miljo. Hamtad 2019-11-01
frén https://www.regeringen.se/artiklar/2016/05/sa-nar-varlden-bade-fossilfria-samhallen-och-en-giftfri-miljo/
174 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.
175 Livsmedelsverket (2019). Kemisk fororening. Hamtad 2019-10-16 fran
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/Kaskad-Handbok-for-
klimatanpassning_dricksvattenproduktion/konsekvenser _av_ett forandrat klimat/kemisk-fororening/

176 |_ivsmedelsverket (2018). All fisk ar inte nyttig. Hamtad 2019-11-01 fran
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/all-fisk-ar-inte-nyttig

17 Livsmedelsverket (2018). Dioxiner och PCB. Hamtad 2019-11-01 fran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/dioxiner-och-pch
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Kvicksilver i svensk natur harstammar till stor del fran forbranning av fossila branslen och en
langvéga transport sker i atmosfaren fran andra lander. Kvicksilver tvattas ur atmosfaren i
samband med nederbdrd eller faller ned som partiklar, for att landa i sjéar och pa mark. |
Sverige Overstigs gransvardena for kvicksilver i samtliga undersokta ytvatten.*’® I naturen kan
kvicksilver omvandlas till metylkvicksilver och tas da lattare upp av exempelvis fisk.
Metylkvicksilver ar mycket giftigt. Kvicksilver kan skada hjarnan hos manniskor och foster ar
sarskilt kansliga da hjarnan och nervsystemet utvecklas. Kvicksilver kan foras 6ver till barnet
genom mammans moderkaka och brostmjolk.1"

Bly &r en miljoférorening som hittas i till exempel spannmal, rotfrukter och mejerivaror.
Aven om halterna ar 1aga sé blir dessa livsmedel en viktig kalla for blyintag eftersom vi ater
mycket av dem. Kétt fran vilt och vattenkranar av méassing ar andra kallor till exponering av
bly.* Trots lyckade och omfattande atgarder for att minska halterna av bly i bade miljén och
manniskors blod genom inférandet av blyfri bensin, och att vi idag ser sjunkande halter bly i
till exempel grundvatten och strémming fran Ostersjon, 8! s& utsatts vi fortfarande for nivaer
som anses kunna vara skadliga for ménniskors véllevnad. Bly ar ett &mne som passerar 6ver
till fostret under graviditet. Redan vid mycket laga doser ger bly skador pa nervsystemet,
speciellt nar hjarnan utvecklas under fosterperioden och den tidiga barndomen. For de barn
som exponeras mest kan det innebéra risk for effekter pa utvecklingen av hjarnan och
nervsystemet, 182

Spannmal och rotfrukter ar de vanligaste fodokallorna till kadmium. Kadmium férekommer
naturligt i marken. Det sker ocksa en kontinuerlig tillforsel av kadmium till akermark direkt
via godsel- och kalkningsmedel och genom nedfall fran luften.*®318* Grodor tar upp kadmium
fran jorden, vilket i sin tur gor att bade djur och méanniskor far i sig kadmium genom den mat
vi dter. Kadmium lagras i kroppen, sa dven laga halter i kost kan pa sikt leda till negativa
effekter hos befolkningen. Kadmium ger framforallt upphov till benskorhet'®® och paverkan
pa njurarna. Medelintaget av kadmium ligger under det tolerabla veckointaget av kadmium pa
2,5 mikrogram per kilo kroppsvikt. For delar av befolkningen beréknas dock det tolerabla
intaget dverskridas. Det kan exempelvis gélla barn eller hogkonsumenter av livsmedel som

18yvatteninformationssystem i Sverige (V1SS-Hjalp) (2019). Kemisk status. Hamtad 2019-04-23 fran
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx

179 Livsmedelsverket (2019). Kvicksilver. Hamtad 2019-04-23 fran https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-
och-innehall/oonskade-amnen/metaller1/kvicksilver

180 |_jvsmedelsverket (2019). Bly.. Hamtad 2019-06-10 fran https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/oonskade-amnen/metaller1/bly

181 Naturvardsverket (2019). Fakta om bly. Hamtad 2019-06-10 fran https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Manniska/Miljoqgifter/Metaller/Bly-Pb/

182 EU:s livsmedelsmyndighet EFSA utvarderade ar 2010 halsoriskerna med blyexponering via kosten. EFSA
bedémde att risken ar 1ag om intaget hos gravida och barn inte éverskrider 0,5 mikrogram per kilo kroppsvikt
och dag som motsvarar en blyblodhalt pa 12 mikrogram per liter. Bly — Institutet for Miljomedicin (2017).
Hamtad 2019-10-03 fran https://ki.se/imm/bly

183 Dock kommer enbart cirka 6 % av nedfallet fran luften ifréan utslapp i Sverige. SOU 2017:102. Skatt pa
kadmium i vissa produkter och kemiska vaxtskyddsmedel. Stockholm: Wolters Kluwer.

184 Naturvardsverket (2018). Utslapp av kadmium till luft. Hamtad 2019-11-01 fran
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kadmium-utslapp-till-luft/

185 Akesson, A., et al. (2014). Non-renal effects and the risk assessment of environmental cadmium exposure.
Environmental Health Perspectives 112(5):431-8.
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innehaller kadmium. Det ar darfor viktigt for folkhalsan att halterna av kadmium i livsmedel
minskar. 8

Att producera livsmedel &r ofta kemikalieintensivt, och de kommande decennierna beréknas
produktionen av livsmedel 6ka markant pa grund av en 6kande befolkning pa global niva.
Inom EU ar manga vaxtskyddsmedel som tidigare anvandes inte langre godkénda, men de kan
fortfarande vara tillatna i lander utanfor EU. Darfor innehaller prover fran livsmedel ibland
rester av vaxtskyddsmedel som inte langre ar godkénda inom EU. 87

Klorpyrifos ar ett vaxtskyddsmedel som inte &r tillatet att anvandas i Sverige men det anvéands
i andra lander, bade inom och utanfér EU. Medlet anvands vid till exempel frukt- och
gronsaksodling och kan forekomma i resthalter i frukt och gront som gar att kdpa i Sverige.
Den europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten Efsa genomforde 2019 en ny bedémning av
klorpyrifos pa uppdrag av EU-kommissionen. Efsas slutsats var att det inte gar att satta en
saker niva for nar amnet kan ge hélsoeffekter och att amnet inte uppfyller de krav som maste
stallas med hansyn till manniskors hélsa.8En majoritet av EU:s medlemslander har darefter
rostat ja till EU-kommissionens forslag om att inte férnya godkannandet fér amnet klorpyrifos
| vaxtskyddsmedel. Resultatet av omrdstningen innebar att vaxtskyddsmedel med klorpyrifos
inte far séljas eller anvandas i EU fran och med varen 2020.18°

Det mest effektiva sattet att minska exponering av och risker med vaxtskyddsmedel ar att sa
langt som mojligt anvanda andra metoder for att skydda odlingar. | Sverige ar cirka 15
procent av jordbruksmarken, samt 25 procent av betesmarken, idag omstalld till ekologisk
produktion.'®® Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att samordna och ta fram en
atgardsplan for att ytterligare framja ekologiskt jordbruk och produktion fram till ar
2030.191,192

4.5.4 Kemikalier och vatten

Allt liv pa jorden &r beroende av vatten och i Sverige ser vi det som en sjéalvklarhet att vi har
och kan fa rent dricksvatten ur kranen. Anda nér farliga kemiska &mnen vattnet pa flera satt. |
svenskt dricksvatten kan kemiska &mnen sasom PFAS, lakemedelsrester, bekdampningsmedel,

18 Sand, S., Becker, W. (2012). Assessment of dietary cadmium exposure in Sweden and population health
concern including scenario analysis. Food Chem. Toxicol. 50(3-4):7-15.

187 Livsmedelsverket (2019). Bekampningsmedel. Hamtad 2019-09-11 fran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/bekampningsmedel
188)_jvsmedelsverket (2019). Klorpyrifos — fragor och svar. Hamtad 2019-09-16 fran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/bekampningsmedel/klorpyrifos---
fragor-och-svar/

189 EU-landerna stoppar anvandningen av vaxtskyddsmedel med klorpyrifos. Hamtad 2019-12-12 fran
https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2019/eu-landerna-stoppar-anvandningen-av-
vaxtskyddsmedel-med-klorpyrifos/

190 Jordbruksverket (2018). Jordbruket i siffror. Himtad 2019-05-15 fran
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2018/05/31/amal-i-topp-pa-var-100-i-topp-lista-over-kommuner-med-
hogst-andel-omstalld-ekologisk-akerareal/

191 Regeringens mal ar 30 procent ekologisk jordbruksareal och att 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgdras av ekologiska produkter ar 2030.

192 Jordbruksverket (2019). Sa ska produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska livsmedel 6ka.
Hamtad 2019-05-15 frén
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ekologiskproduktion/saskaekooka.4.5bd82a28163370
1bda72af9b.html
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bly, bisfenol A och asbest hittas.*®® Varje ar sker omkring 2 000 trafikolyckor med utslépp av
farliga amnen som riskerar att spridas till grundvattnet som konsekvens.%* Med
klimatforandringen finns risken att &ven grundvattennivaer som ligger nara markytan hgjs.
Det kan medfora en risk for att fororeningar fran marken sprider sig till grundvattnet. |
omraden med fororenad mark kan forandrade vattenfléden och grundvattennivaer innebéra att
rorligheten hos fororeningar okar, 19519

Under senare tid har fokus riktats mot fynd av hdgfluorerade &mnen, PFAS, en &mnesgrupp
som harror bland annat fran anvandning av brandslackningsskum, dar Lansstyrelserna har
identifierat ca 800 potentiella paverkanskallor som till exempel brandévningsplatser.
Déarut6ver har omkring 13 500 slackinsatser identifierats dar brandskum som kan ha innehallit
PFAS har anvants.'®” PFAS kan ocksa spridas fran vardagsvaror och produkter sdsom textil,
elektronik och kosmetika. Manga PFAS ér lattrorliga i miljon vilket innebar en risk for
fororening av grundvattnet och ett hot mot dricksvattenforsoérjningen. En del av dessa
kemikalier hittas i allt fran isbjornar i Arktis och uttrar i Sverige, till i nyfédda barn och vuxna
manniskors blod.'%1% PFAS kan dven overforas fran mamman till fostret under graviditeten
och vid amning. Livsmedelsverket uppskattade ar 2014 att 3,4 miljoner svenskar kan ha sitt
kommunala dricksvatten kontaminerat med PFAS.2% For de flesta PFAS saknas effektiva
metoder for att fa bort dem ur miljon och det blir kostsamt att sanera (Ias mer om detta i
avsnitt 4.6.4 Det blir dyrt att inte gora ratt fran borjan).

Mikroplaster bestar av sma plastpartiklar. Dessa partiklar hittas i alla typer av marina miljoer,
och tillforseln av plaster till haven ar stor. Mdjliga kallor till mikroplaster &r tillverkning av
polymerer, slitagepartiklar fran dack och vagbanor, gummigranulat fran kontsgrasbanor och
tvatt av textilier. Djur som far i sig mikroplaster riskerar att utveckla inflammationer, svalta
eller kvavas. 2%

Ostersjon ar ett av varldens storsta brackvattenhav och det har ett ekosystem som ar mer
kéansligt for farliga amnen &n ekosystem i manga andra akvatiska miljoer. Dartill &ar
koncentrationen av miljogifter hogre i Ostersjon an i manga andra havsomraden. Eftersom
Ostersjon ar ett artfattigt hav blir nyckelarterna extra viktiga och om en av dessa forsvinner

193 Svenskt vatten (2019). Kemiska amnen i dricksvatten. Hamtad 2019-11-08 fran
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/dricksvatten/riskanalys-och-provtagning/kemiska-amnen-i-vatten/
194 Sveriges geologiska undersokning (SGU) (2019). Sarbarhetskartor for grundvatten. Hamtad 2019-11-08 fran
Sarbarhetskartor for grundvatten

195 Sveriges geologiska undersokning (SGU) (2019). Sa paverkar klimatforandringar grundvattnet. Hamtad
2019-11-07 fran https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/grundvatten-i-
planeringen/klimatforandringar/paverkan/

19 Sveriges geologiska undersokning (SGU) (2019). Effekter pa fororeningar i mark och vatten av ett forandrat
klimat. Hamtad 2019-11-07 fran https://www.squ.se/samhallsplanering/planering-och-
markanvandning/grundvatten-i-planeringen/klimatforandringar/klimatforandringar-effekter/

197 Naturvardsverket (2018). Fordjupad miljoovervakning av hogfluorerade miljogifter (s.k. PFAS) och av
vaxtskyddsmedel i vatten. Arendenummer: NV-08978-16.

198 Naturvardsverket (2016). Hogfluorerade &mnen (PFAS) och bekampningsmedel. Rapport 6709.

199 Kemikalieinspektionen (2019). Hogfluorerade amnen — PFAS. Hamtad 2019-11-01 frén
https://www.kemi.se/kemiska-amnen-och-material/hogfluorerade-amnen-pfas

200 |_jvsmedelsverket. PFAS — Poly- och perfluorerade alkylsubstanser. Hamtad 2019-11-01 fran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/pfas-poly-och-
perfluorerade-alkylsubstanser

201 Kemikalieinspektionen. (2019). Rapport 2/19. Fordjupad utvérdering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.
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eller minskar kan ekosystemet forandras allvarligt.?%? Till exempel kan utslapp av koppar
stora reproduktionen av blastang. Blastang ar en nyckelart i Ostersjon och om den forsvinner
kan det leda till att bland annat kraftdjur, smafisk och yngel forlorar bade foda och skydd.?%®
Det &r en av anledningarna till att anvandningen av koppar i batbottenfarger &r strangare
reglerat i Ostersjon &n i vésterhavet.

De flesta av de fororeningar som aterfinns i haven har sitt ursprung fran aktiviteter pa land
och utslappen av farliga amnen kommer sannolikt fortsétta under 6verskadlig tid. Fortsatt
arbete med att forebygga spridning av farliga &mnen, forbattra tekniker for att minska
utslappen av farliga amnen fran hela hanteringskedjan och fran reningsverk ar darfor
nodvéndigt.

4.6 Utveckling i samhallet ger utmaningar for kemikaliekontrollen

| dagens samhalle sker en omfattande produktion och konsumtion av varor. Har
ar e-handel och produktion av varor pa global niva vaxande utmaningar. Nar vi
som samhalle stravar efter att éverga till en cirkular ekonomi kan farliga amnen
i material och varor forsvara saker atervinning. Dessutom kan de resultera i
héga kostnader for samhallet, bade for effekter pa manniskors halsa och for
sanering.

4.6.1 Var konsumtion — alla saker vi behover och vill ha

| ett samhalle dar valstandet utvecklas okar dven efterfragan och omséttning pa bade
kemikalier och varor. Detta driver sammantaget pa kemikalieproduktionen. Till exempel har
den globala textilsektorn dubblerats de senaste 15 aren och forsaljningsvardet av klader och
skor forvintas 6ka med 30 procent mellan ar 2017 — 2030.204

Samtidigt som utbudet av olika varor &r stort finns det risk for att manga svenskar tror att allt
som finns till forsaljning i butiker ar kontrollerat och séakert och konsumenter riskerar att utga
fran att det som ar farligt ocksa ar forbjudet. Sa ser inte verkligheten ut idag. Den hoga
omséttningen av varor leder till en 6kad spridning av kemiska &mnen som manniskor och
miljon utsétts for. Farliga kemiska &mnen som finns i varor, produkter och byggmaterial kan
hamna i miljon och tas upp av véxter, djur och manniskor.

De globala trenderna med en kraftigt 6kad produktion av bade kemikalier och varor i lander
utanfor EU gor att det globala arbetet med forebyggande kontroll av kemikalier blir allt
viktigare. Omfattningen pa den globala kemikalieindustrin, som éversteg 37 000 miljarder
kronor &r 2017, forvantas att dubbleras till &r 20302% (se figur 8).

202 Baltic Eye (2019). Fungerande livsmiljoer och biologisk méangfald — grunden for allt liv i Ostersjon.
Ostersjécentrum. Hamtad 2019-11-08 frén https:/balticeye.org/sv/livsmiljoer/basfakta-livet-i-ostersjon/

203 Kautsky, L. (2019). Vad kan en tangruska avsléja om havsmiljén? Ostersjocentrum. Hamtad 2019-11-08 frén
https://www.su.se/ostersjocentrum/om-oss/nyheter/vad-kan-en-t%C3%A5ngruska-avsl%C3%B6ja-om-
havsmilj%C3%B6n-1.290000

204 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.

205 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.
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Figur 8. Prognostiserad tillvaxt i varldskemikalieforsaljning (exklusive lakemedel) mellan aren 2017-
20302%, Prognosen ar att produktionen av kemikalier forvantas att dubbleras och att produktionen
Okar mest i Asien och framforallt i Kina.

4.6.2 E-handel ar ett vaxande problem

Nya handelsmonster skapas i och med att e-handeln 6kar, och inkdp av billiga
konsumtionsvaror &r en del av denna bild. Privatpersoner kan fran sin egen dator eller
mobiltelefon bestélla varor direkt till hemmet, bland annat fran foretag utanfér EU. Under ar
2018 e-handlade svenskarna for 92,8 miljarder kronor, och ligger darmed 6verst i listan Over
e-handelskonsumtion av de nordiska landerna. Fem inkdpslander dominerar, dar USA och
Kina representerar de storsta marknaderna utanfér EU.2%7 Vid e-handel frén lander utanfér EU
missténks kemikaliekontrollen avta, och riskerna darmed 6ka. En nyligen genomférd
granskning i samarbete med andra EU-lander visade pa stora brister, dar nastan halften av de
varor som konsumenter bestallt fran lander utanfér EU inneholl forbjudna &mnen. 2%

4.6.3 Giftfritt fran borjan och i kretsloppen — en utmaning och en mojlighet
Det ar problematiskt att en stadigt 6kande produktion och snabb omséttning av varor leder till
en okad efterfragan pa naturresurser. Darfor finns aven ett tydligt behov av att hushalla med
de resurser vi har. Ett satt att hushalla med resurserna ar att sakerstélla att de kan anvandas
flera ganger.

208 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.
207 postNord (2018). E-handeln i Norden. Hamtad 2019-10-30 fran
https://www.postnord.com/globalassets/global/sverige/dokument/publikationer/2018/e-handeln-i-norden-helar-
2018.pdf

208 Kemikalieinspektionen (2018). Forbjudna kemikalier i varor fran e-handel. Hamtad 2019-06-14 fran
https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2018/forbjudna-kemikalier-i-varor-fran-e-handel/
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Nar varor forbrukats far man ett avfall med varierande ursprung och i manga fall okant
innehall av farliga &mnen, dven sadana amnen som ar sarskilt farliga fér manniskor och
miljon. Varor och material, och ddrmed de kemikalier som férekommer i materialen, kan
ocksa ha varierande uppehallstider i samhallet vilket ytterligare 6kar komplexiteten nér det
galler avfallets ssmmanséattning. Om det sker en atervinning av material som har oként
innehall kan farliga amnen hamna i varor pa butikshyllorna dar de inte borde finnas. Farliga
amnen kan hittas i varor dar de inte ar tillatna eller lampliga, exempelvis bromerade
flamskyddsmedel i leksaker.?% Farliga &mnen i material gor alltsé att det blir svarare att
materialatervinna avfallet. For att 6ka anvandningen av atervunna material i nya varor behdvs
en kvalitetssékring som inkluderar hoga och likvardiga krav pa kemikalieinnehallet, det vill
sdga de atervunna materialen ska vara lika sdkra att anvanda som nyproducerade material.
Nycklarna ar substitution av de farligaste amnena och 6kad kunskap om kemikalieinnehallet i
material i hela leverantérskedjan och i avfallsledet. 2*°

Ett omrade med hég konsumtion och lag atervinningsgrad &r textil och s kallad “fast
fashion”. Fast fashion kannetecknas av snabba svangningar i mode, standigt nya kollektioner,
laga priser och plagg som bara anvands ett fatal ganger. Vid tillverkning av textilier anvands
ett stort antal kemikalier, exempelvis bekampningsmedel, fargdmnen, vatten- och
smutsavvisande amnen samt flamskyddsmedel. Mindre &n 1 procent av det material som
anvands for att tillverka klader atervinns till nya plagg.?!

Hemelektronik &r en annan snabbt 6kande marknad. Over 1 000 olika kemikalier anvéands vid
tillverkning av elektronik som mobiltelefoner och datorer.?'? Det handlar bland annat om
tungmetaller, sallsynta jordartsmetaller, 16sningsmedel och flamskyddsmedel. Under ett enda
ar (2016) skapades globalt 44,6 miljoner ton elektronikavfall, varav 80 procent atervanns
informellt utan sakra metoder.?*® Elektronikavfallet innehaller ofta vardefulla metaller som
plockas ut och saljs vidare. Arbetet sags vara ett av varldens farligaste yrken och utférs manga
ganger av lagutbildad arbetskraft i lander med bristande kemikalie- och
arbetsmiljélagstiftning.

Medvetenheten kring konsumtionens paverkan genom forbrukning av andliga resurser till
billiga priser okar dock. P4 EU-niva finns en handlingsplan fér cirkular ekonomi®** med ett 60-
tal initiativ som ror évergangen fran linjara "slit och slang”-system till mer cirkuléara
modeller?®, Bland annat tittar man pa bade gemensamma namnare och brister i granslandet
mellan lagstiftningarna som ror kemikalier, avfall och produkter och hur samordningen
mellan lagstiftningarna kan 6ka.?%® En viktig aspekt i arbetet &r nér avfallet kan anses ha

209 Arnika (2018). Toxic loophole. Recycling hazardous waste in new products. Haimtad 2019-12-13 fran
https://ipen.org/sites/default/files/documents/TL_brochure_web_final.pdf

210 e exempelvis H&M Group and IKEA collaborate on large-scale study within recycled textiles. News article,
17 Oct, 2019. Hamtad 2019-12-06 fran https://hmgroup.com/media/news/general-news-2019/HMGroup-IKEA-
collaborates-recycled-textiles.html

211 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.

212 Kemikalieinspektionen (2017). Rapport 6/17. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017. Slutrapport.
Rapport fran ett regeringsuppdrag.

213 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook 1. Genéve: UNEP.

214 EU-kommissionen (2015). Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy 0614. Bryssel:
EU-kommissionen.

215 De fem R:en — Refuse, Reduce, Reuse, Repurpose, Recycle-modellen, dér atervinning kommer som sista
alternativ, men &r likval oerséattligt i ett framtida modernt samhélle.

216 EU-kommissionen (2015). Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy 0614. Bryssel:
EU-kommissionen.
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upphort att vara just avfall och darmed aterigen omfattas av kemikalie- och
produktlagstiftningar. Kriterier for nar avfall upphor att vara avfall saknas idag for flera
materialslag. EU har ocksa tagit fram en plaststrategi med malet att all forpackningsplast ska
ateranvandas eller atervinnas senast 2030.2” Fran och med &r 2021 ska foretag som satter
varor pd EU-marknaden rapportera innehall av sarskilt farliga &mnen®® till SCIP-
databasen?® hos den europeiska kemikaliemyndigheten Echa. Nar databasen finns pa plats
forvantas den bidra till ett forbattrat informationsfléde under varans hela livscykel, inklusive
avfalls- och atervinningsledet.

4.6.4 Det blir dyrt att inte gora réatt fran borjan

Det kan bli mycket kostsamt for hélsa, miljé och planbok néar farliga kemikalier slapps ut i var
vardagsmiljo och i naturen. Samtidigt finns det exempel pa att det inte behdver bli en
ekonomisk merkostnad att valja bort farliga kemiska &mnen fran borjan. Ett exempel pa detta
illustreras av byggnationen av en ny neonatalavdelning 2013 pa Centralsjukhuset i Karlstad,
dar man genom aktiva val inom projektet bland annat undvek att bygga in 800 kg ftalater.
Den totala merkostnaden for kemikaliemedvetna val innebar en 6kad kostnad pa 0,33
procent.??°

$é
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minska exponering-

en och utsléppen.

Rena utslappen
Utslépp till mark,
vatten och luft
renas fran farliga
amnen.

Sanera mark och vatten

Med hjalp av reningstekniker
saneras omraden som redan har
blivit férorenade.

Det @r mycket kostsamt for

- Minskad exponering
- Farre sjukdomsfall
- Biologisk mangfald
- Ekosystemtjénster

samhadllet att agera i efterhand

Det har gett oss:

- Fororenad mark, vatten och luft
- Foérorenade livsmedel

- Sjukdomar

- Miljdeffekter

Figur 9. Atgardstrappa for kemikalier. Att rena utslapp och stada upp i efterhand kostar mycket, bade
i pengar och for manniskors halsa och for miljén. For att uppna en giftfri miljo behéver kemikalier,
varor och material vara designade for giftfria och resurseffektiva kretslopp. Kemikalier som redan ar
i bruk behover bytas ut mot mindre farliga alternativ. Det finns stora vinster i att sluta anvanda
sarskilt farliga &mnen.

217 EU-kommissionen (2018). En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi 28. Strasbourg.

218 Enligt artikel 33 i Reach-forordningen ((EG) nr 1907/2006).

219 SCIP-databasen (2019). Hamtad 2019-11-08 fran https://www.echa.europa.eu/sv/scip-database

220 |_andstingsfastigheter (2013). Landstinget i Varmland. Effekter av miljomedvetna materialval vid en
jamforande studie i miljonytta kontra utgift. Henric Ernstson pd uppdrag at Landstingsfastigheter i Varmland.
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Ett belysande satt att visa pa problem med farliga kemikalier ar att satta en prislapp pa
effekterna. Trots en del osékerheter i utrakningarna pa grund av komplicerade avgransningar
och antaganden, visar studierna att kostnaderna for spridning av farliga kemikalier blir htga
for samhallet.

En studie kring kostnader for hormonstérande @mnen visar pa att sjukvardskostnader och
kostnader pa grund av inkomstbortfall fran sjukdom eller for tidig dod och forsamrad
utveckling av intelligensen uppgar till cirka 40 miljarder kronor varje ar — enbart i Sverige.?%

Berékningar for kadmium visar att kostnaden for frakturer orsakade av hoga kadmiumhalter i
maten, grovt sett, uppgar till 4,2 miljarder kronor per ar. Kostnaderna utgors dels av
vardkostnader for dessa personer pa kort och pa lang sikt, dels av kostnader for lagre
livskvalitet och forkortad livslangd for de, oftast &ldre, manniskor som drabbas av
frakturer.??? Kadmium kan orsaka andra allvarliga effekter pa halsan som inte ingick i studien.

For PFAS har de arliga samhallskostnaderna kopplade till hélsa berdknats uppga till cirka 30
— 50 miljarder kronor for de nordiska landerna. Det &r kostnader for bland annat njurcancer,
forhojd dodlighet och 6kad risk for hogt blodtryck. Kostnader for arbete med screening,
miljodvervakning, upprustning och underhall av reningsverk, samt évriga kostnader for
rening av omraden som férorenats med hogfluorerade amnen beraknas uppga till mellan 190
miljoner och 54 miljarder kronor under en 20-arsperiod. Av dessa kostnader beraknas mellan
45 miljoner och 47 miljarder kronor endast avse kostnaderna for sanering av férorenad mark
under samma period.??® | Kallinge tar cirka 5 000 boende sitt vatten fran en ny vattentikt
eftersom den ursprungliga blivit fororenad med PFAS-amnen. Kostnaden for detta uppgar till
35 miljoner kronor och betalas av Férsvarsmakten. 224

Fororenad mark av olika slag, inte endast PFAS, &r ofta kostnadsintensivt att sanera. Bara
under ar 2019 fick Naturvardsverket att anslag av staten for sanering av fororenad mark for
cirka 693 miljoner kronor.??®

| Sverige anméldes under 2014 drygt 1000 arbetsskador orsakade av kemiska/biologiska
amnen enligt uppgifter fran Arbetsmiljoverket. Enligt WHOSs berakningar dor 1,3 miljoner
manniskor varje ar pa arbetsplatser pa grund av skador orsakade av industrikemikalier,
bekdmpningsmedel eller av forgiftning. Darmed &r antalet dodsfall orsakade av
kemikalieanvandningen i niva med antalet doda i vagtrafiken globalt och hogre &n antalet som
dor pa grund av AIDS.??°

De samhallskostnader som angivits ovan utgor endast ett fatal exempel. Det finns fa studier

som analyserat hela effektkedjan fran exponering och utslapp av kemikalier till vardering av
kostnaderna for de halso- och miljoeffekter som de orsakar. De faktiska totala kostnaderna &r
darfor inte kanda men ar betydligt mycket hogre an de exempel som anges ovan. Det som de

221 Trasande, L. (2017). Burden of disease and costs of exposure to endocrine disrupting chemicals in the
European Union: an updated analysis. Andrology. 4(4):565-572.

222 Kemikalieinspektionen (2012). Rapport 12/12. Samhallsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av
kadmiumintag via maten.

223 Nordic Council of Ministers (2019). The cost of inaction. A socioeconomic analysis of environmental and
health impacts linked to exposure to PFAS. TemaNord 2019:516.

224 gydostran (2015). Nu kopplas det nya Kallingevattnet pa. Sydostran. Hamtad 2019-10-10 fran
http://www.sydostran.se/ronneby/nu-kopplas-det-nya-kallingevattnet-pa/

225 Naturvardsverket (2019). Fordelningsplan anslag 1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden, for
20109.

226 \WHO (2016). Public health impact of chemicals: knowns and unknowns. WHO/FWC/PHE/EPE/16.01.
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ovanstaende exemplen visar ar dock att stora kostnadsbesparingar samt samhallsvinster finns
att gora genom att arbeta foérebyggande och inte bygga in anvandningen av farliga kemiska
amnen.

4.7 Vi behover effektivare styrmedel

Sverige och EU har i mangt och mycket en gedigen kemikalielagstiftning pa
plats idag. Dock finns det fortfarande brister och behov av ytterligare utveckling
av befintliga system.

For att skydda ménniskors hélsa och miljon &ar regler som begransar anvandningen av farliga
amnen det viktigaste styrmedlet. Styrmedel och atgarder som 6kar tillgangen till information
om vilka kemiska amnen som finns i varor, material och produkter ar ocksa nédvéandigt. Som
komplement till regelverken behdver ekonomiska drivkrafter starkas sa att takten i foretagens
arbete med att fasa ut sarskilt farliga amnen okar. Da behdvs medvetna kunder som stéller
krav, saval offentliga som privata konsumenter Det &r en viktig pusselbit for att fler foretag
ska 6ka transparensen och géra genomtankta kemikalieval till sina produkter. Exempel pa
styrmedel som behover utvecklas ytterligare ar kemikaliekrav i offentlig upphandling och
kemikalieskatter.

4.7.1 Lagstiftning ger viktiga forutsattningar for kontrollen av kemikalier

Manga viktiga administrativa styrmedel for en god kontroll av kemikalier finns idag pa
plats.??” Nar begransningar finns pa plats ses en utveckling mot att forekomsten av farliga och
sarskilt farliga amnen i miljon minskar.?28 For de sérskilt farliga amnen dér anvandningen har
reglerats kraftigt har halterna i miljon ofta borjat minska. Till exempel ser vi tack vare detta
minskade halter av valkanda miljogifter i brostmjolk.?2° Har har internationella kraftsamlingar
stor potential och utvecklingen globalt behdver inkludera l&ander som nu har bristfallig
kontroll av kemikalier. Ett exempel ar att det hogfluorerade &mnet PFOA forbjuds pa global
niva fran och med i december 2020. Férbudet géller &ven PFOA-salter och éver 800 amnen
som kan brytas ner till PFOA.%° Reglerna p& EU-niva om klassificering och markning,
tillsammans med begransningsregler, har ocksa medfort att manga kemiska produkter och
varor nu ar sakrare for manniska och miljo. Samtidigt sker en snabb teknisk utveckling,
marknader forandras och ny kunskap om amnens farlighet tillkommer vilket gor att
lagstiftning och andra styrmedel hela tiden behdver utvecklas och anpassas.

227 Till exempel galler det harmoniserad EU-lagstiftning sdsom Reach och CLP, véaxtskyddsmedelsforordningen,
biocidforordningen, flera produktdirektiv som reglerar kemiska amnen i varugrupper, krav pa
miljoriskbedomningar i regelverk for Iakemedel, avfallslagstiftning samt viktiga globala éverenskommelser som
Stockholmskonventionen och Minamatakonventionen.

228 Kemikalieinspektionen. (2019). Rapport 2/19. Fordjupad utvérdering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.

229 Sveriges Miljomal. (2019). Forandringar i halter av vissa langlivade organiska &mnen i modersmjolk fran
forstfoderskor fran Uppsalaregionen i relation till 1996 ars varde. Hamtad 2019-11-08 fran
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/miljogifter-i-modersmjolk-och-blod/

230 Kemikalieinspektionen (2019). FN-beslut om globalt stopp for hogfluorerat &mne. Hamtad 2019-06-13 Fran
https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2019/fn-beslut-om-globalt-stopp-for-hogfluorerat-
amne/
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Aven om EU har en forhallandevis gedigen kontroll av kemikalier finns det flera brister.
Exempel pa brister:

Innehall vad galler kemikalier i varor ar generellt samre reglerat &n vad som ar
onskvart for att alla varor pa svenska marknaden ska vara sakra ur hélso- och
miljésynpunkt.z!

Krav pa informationséverforing omfattar for fa amnen och nar inte alla som behoéver
informationen for att gora aktiva val.

Det &r fortfarande svart att reglera grupper av amnen som har liknande karaktar, nagot
som &r en forutsattning for att skynda pa regleringen och 6ka skyddet for halsa och
miljo.

Det tas normalt inte heller hansyn till den kombination av kemikalier som manniskor
och miljo utsatts for dagligen.

Det finns brister i samordningen mellan olika lagstiftningar inom EU, vilket férsamrar
forutsattningarna att uppna miljomalen.

Utfasningen av sarskilt farliga amnen gar fortfarande inte tillrackligt snabbt.

Aven om det finns ett generellt anvindningsférbud mot kemiska amnen som &r
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionsstérande i de kemiska och
kosmetiska produkter som finns butik, sa hittas sddana amnen fortfarande i produkter
och material sdsom farger, plaster, papper och byggnadsmaterial.?32

Det &r fortfarande oklart hur hormonstérande &mnen ska hanteras i praktiken, &ven om
forutsattningar till stor del finns pé plats i regelverken.?3

Nagra exempel pa ytterligare omraden dar styrmedel och atgarder idag inte racker till for att
na miljomalen:

Trots atgarder for en hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel paverkas organismer
bé&de pé land och i vatten av verksamma d&mnen som sprids i miljon.23

Aven om insatser gors for att kontrollera utsldappen av mikroplaster sa saknas
fortfarande styrmedel for att hantera flera stora kallor.?*®

Reningsverken kan inte effektivt rena lakemedel vilket gor att rester hamnar i
vattendrag och hav.

Det forvantas en fordubbling av antalet fall av antibiotikaresistens, trots atgarder inom
vardhygien och antibiotikaanvandning. ¢

231 Dock ar vissa varugrupper béttre reglerade &n andra, till exempel elektronik, leksaker och kosmetiska
produkter.

232 Kemikalieinspektionen (2017). Rapport 6/17. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017. Slutrapport.
Rapport fran ett regeringsuppdrag.

233 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljé 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.

234 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.

235 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.

236 Folkhalsomyndigheten (2018). Framtida kostnader for antibiotikaresistens. Slutredovisning av
regeringsuppdrag om direkta och indirekta kostnader och konsekvenser av antibiotikaresistens i svensk vard.
Hamtad 2019-04-26 fran https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/f/framtida-
kostnader-for-antibiotikaresistens/
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Kunskapen och atgarderna kring oavsiktligt bildade &mnen, sasom dioxiner, &r
fortfarande otillrackliga.?®

Takten ar for 1ag i arbetet med att atgarda fororenade omraden, vilket kan bidra till
exponering av manniskor och miljo.

Styrmedel for att komplettera regler anvénds inte i tillrdcklig utstrdckning for att minska
risker. Ibland finns det majlighet att hitta satt for en god kontroll av kemikalier genom att ga
andra vagar an genom kemikalieregler. Till exempel har manga av Sveriges kommuner idag
egna kemikalieplaner med syfte att na langre. Sadana kemikalieplaner kan inkludera
amnesomraden sasom giftfri forskola och skola, byggmaterial och upphandling. Stockholms
stad har bara genom att byta ut gamla sovmadrasser i forskolorna blivit av med i medeltal
2100 kg ftalater och 230 kg fosfororganiska flamskyddsmedel.?3823° Med svenska
intressenters hjélp har detta arbetssatt daven spridit sig utomlands, till exempel genom
initiativet NonHazCity.?*° Sadana initiativ 4r goda men forutsatter intresserade lokalpolitiker,
kunniga tjanstemén och resurser.

4.7.2 Tillsyn av lagstiftningen —en nédvandighet

Tillsyn av regler &r en forutsattning for att kontrollera, sékerstalla och bibehalla en hdg
lagefterlevnad. Genom tillsyn stalls krav pa foretag som inte lever upp till lagstiftningen.
Detta innebér att tillsynen aven fyller en viktig funktion genom att hindra foretag att fa
konkurrensfordelar gentemot foretag som lagger resurser pa att gora ett gott miljoarbete och
foljer regelverken. For att tillsynen ska bli mer effektiv &r det viktigt med effektiva
sanktionsmojligheter.24!

Den storsta utmaningen for kemikalietillsynen &r tillsyn éver kemikalier i varor. Detta beror
pa flera faktorer sasom den stora mangden foretag som tillverkar, importerar eller for in varor,
den snabba produktomséttningen, den stdndiga utvecklingen av nya material och produkter,
samt nya handelsmonster sasom e-handel. Dessa foretag kan dessutom ha en generellt l1ag
kunskap om kemikaliereglerna. Behovet av varutillsyn 6kar i takt med att lagstiftningen
utvecklas?*2,

Tillsyn av kemikalieregler for varor utfors i Sverige av Kemikalieinspektionen och
kommunerna. Kontrollen sker genom inspektion av foretag och analyser av
kemikalieinnehallet i varor och produkter. Trots att tillsynen ar en forutsattning for en effektiv
kemikaliekontroll inspekteras endast en mindre del av alla féretag och varor. De senaste aren
har Kemikalieinspektionen uppskattningsvis kontrollerat ca 1,5 procent av primarleverantorer
med varor inom nagon av de for tillsyn prioriterade varugrupperna.*®

Tillsyn av hantering av kemiska produkter utfors i Sverige av lansstyrelser och kommuner.
Tillsynen lagger stor vikt vid verksamheternas egenkontroll?* och hur verksamhetsutovaren

237 Kemikalieinspektionen (2019). Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Analys och bedémning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19.

238 8550 kg ftalater resp. 2140 kg som worst case scenario.

239 Stockholms Stad/Non Haz City (2018). Hazardous substance reduction through phase out of old articles and
materials in pre-schools. Calculations of actual reduction in Stockholm, Sweden.

240 NonHazCity. Hamtad 2019-04-26 fran http://nonhazcity.eu/sv/

241 Kemikalieinspektionen (2015). Effektivare sanktioner pa kemikalieomradet. Dnr 5.4.1.i-H15-04175.

242 Galler framforallt Reach-forordningen och RoHS-direktivet.

243 Kemikalieinspektionen (2016). Tillsyn 4/16. Strategi for tillsyn dver kemikalier i varor.

24 Enligt forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll (SFS 1998:901).
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skaffar sig kunskap om de kemiska produkter som anvands i verksamheten och vidtar de
skyddsatgarder som behovs for saker hantering. Utgangspunkten for tillsynen ar generella
bestammelser i miljobalken och mer specifika bestdammelser som féljer av EU:s
kemikalieforordning Reach i kombination med annan lagstiftning som rér hantering av
kemiska produkter. Tillsyn av hantering av kemiska produkter fyller en viktig funktion i
arbetet med att minska riskerna for spridning av farliga &mnen i miljon och fasa ut
anvandningen av sérskilt farliga &mnen.

Kemikalieinspektionen deltar aktivt i samarbetsprojekt med andra lander inom EU. Fler
lander skulle behova delta for att pa sikt uppna en likvardig tillsyn inom unionen och for att
mota den snabbt 6kande importen fran lander med mindre utvecklad kontroll av kemikalier.

4.8 Information och kunskap ar nyckeln till en séker anvandning
av kemikalier

For manga kemiska amnen har kunskapen om deras halso- och miljofarliga
egenskaper Okat men fortfarande finns stora brister. Information om kemiskt
innehall i varor saknas ofta i leveranttrskedjan, hos konsument och i
avfallshanteringen.

For att kunna forebygga risker ar det en grundlaggande forutséttning att det finns tillracklig
kunskap om vilka kemiska &mnen som &r farliga fér manniskor och miljon, vilka effekter de
kan orsaka samt information om i vilka varor, produkter och material de farliga kemiska
amnena finns. Det behdvs aven kunskap och information om hur kemikalier anvands och
vilken exponering av ménniskor och miljo som kan férekomma under dmnenas hela livscykel.
Kunskapen och tillgangen till information om kemikalier har 6kat under det senaste
decenniet, men fortfarande finns brister som gor att ménniskor och miljén inte kan skyddas
tillrackligt. For att kunna ta till sig information om kemikalier och minska risker for hélsa och
milj6 behdvs &dven en 6kad medvetenhet och grundkompetens hos olika yrkesgrupper,
beslutsfattare och allménheten.

4.8.1 Vad vet vi om kemiska amnens egenskaper och anvandning? Och vad
vet vi inte?
Inom EU laggs ett tydligt ansvar for en séker hantering och anvandning av kemikalier pa
foretagen.?* Tillverkare och importorer av kemiska amnen ska enligt Reach-forordningen
registrera &mnena hos Echa och ldmna uppgifter om @mnenas hélso- och miljofarliga
egenskaper samt om deras anvandning.?%® For att kunna gora det behdver foretagen testa
amnena i laboratorier for att ta reda pa om amnena ar giftiga, om de kan brytas ner i naturen
med mera. (Ias mer i avsnitt 4.3 Hur manga farliga &mnen finns det?). Allt fler verksamma
amnen i biocidprodukter och vaxtskyddsmedel granskas ocksa inom EU. Kunskapen om vilka
amnen som anvands inom EU och deras farliga egenskaper har alltsa forbattrats de senaste tio
aren och kunskapen ar i manga fall tillracklig for att begransa anvandningen av de mest
problematiska &mnena. Samtidigt har det dock visat sig att registreringsunderlagen i Reach

245 Bland annat genom Reach-forordningen.
246 Registreringskraven har inforts stegvis 6ver en tiodrsperiod och det sista steget togs 2018 da de flesta &mnen
som tillverkas eller importeras i mangder Gver ett ton per ar ska ha registrerats.
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ofta har stora brister.24” Kommissionen och Echa har tagit fram en handlingsplan for att ta itu
med bristfalliga registreringar. Handlingsplanen innebaér att alla &mnen éver ett ton ska gas
igenom &versiktligt, bland annat for att identifiera @mnen dér féretagen behdver komplettera
informationen.?48

Forutom problemen med kvaliteten pa registreringsunderlagen sa saknas det kunskap for
amnen som tillverkas i volymer under 1 ton per ar eftersom det helt saknas krav i
lagstiftningen pa att foretag ska ta fram och tillgangliggora kunskap om dessa amnen.

Kunskapen om effekter av nanomaterial pa manniskor och miljon ar ett omrade i behov av att
skyndsamt byggas upp. Den snabba utvecklingen av nanomaterial och anvandningsomraden
for materialen ger ocksa ett behov av att utoka kunskapen om spridning i miljon och om hur
manniskor exponeras for nanomaterial. Den globala marknaden for nanoteknik forvantas oka
frén 39,2 miljarder dollar r 2016 till 90,5 miljarder dollar ar 2021.24°

Produktion av kemikalier och varor sker i allt storre utstrackning utanfor EU. Idag saknas
gemensamma globala krav pa tillverkare att ta fram kunskap om kemikaliers miljo- och
halsofarliga egenskaper och gora den tillganglig. Initiativ har tagits for att forbattra
tillgangligheten av redan befintlig information och kunskap om kemikaliers egenskaper.?*°

4.8.2 Tillgangen painformation om kemikalier varierar

For att kunna gora medvetna val och kunna anvénda kemiska produkter, material och varor
sakert behover saval foretag som offentliga upphandlare och konsumenter tillgang till palitlig
information om innehallet av farliga amnen. Informationen maste finnas med anda fran
tillverkningen av en kemisk produkt och de material och komponenter en vara bestar av,
genom alla leverantérsled, for att slutligen hamna hos konsumenten och i avfallsledet. Dér
behdver information om kemiskt innehall éverforas till atervinnare och tillverkare som
anvander atervunna material. Ofta ar de globala produktions- och leverantdrskedjorna mycket
komplexa vilket gor att det blir svart med transparensen. Utveckling av system behovs for att
gora det mojligt att fora 6ver informationen.

Grunden till information om kemikalier &r klassificering och méarkning. En stor utmaning ar att
for fa lander hittills har infort det globala systemet fér hur man ska klassificera och marka farliga
kemiska amnen, GHS.%! Detta &r sarskilt problematiskt da tillverkningen av bade kemikalier
och varor 6kar i lander utanfér EU. Nagot motsvarande system finns inte heller for varor och
material.

Inom EU varierar kraven pa information om innehall av kemiska amnen beroende pa
produktgrupp. Kraven skiljer sig at beroende pa om det kemiska amnet forekommer i ett

247 Kemikalieinspektionen. (2019). Rapport 2/19. Fordjupad utvérdering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.

248 European Chemicals Agency (Echa) och Europeiska kommissionen (2019). REACH Evaluation Joint Action
Plan. Ensuring compliance of REACH registrations. Hamtad 2019-11-19 fran
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa com_reach evaluation_action_plan_en/000
3c9fc-652e-5f0b-90f9-dff9d5371d17

249 United Nations Environment Programme (UNEP) (2019). Global Chemicals Outlook I1. Genéve: UNEP.

250 Knowledge Management and Information Sharing for the Sound Management of Industrial Chemicals, UN
Environment and the International Council of Chemical Associations (2019). Hamtad 2019-12-02 fran
http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/meetings/ OEWG3/inf/OEWG3-INF-28-KMI.pdf

251 UNECE. About the GHS. Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS).
Hamtad 2019-11-08 fran https://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html
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bekampningsmedel, kemisk produkt eller i en vara? (se figur 10). Fér bekdampningsmedel &r
lagstiftningen omfattande och kraver utvéardering, beddomning och godkénnande bade av det
verksamma dmnet och den produkt dar &mnet ingér.2532%* For bekampningsmedel finns ocksa
krav pa markning. Méarkningen utgor, tillsammans med det tillhdrande sékerhetsdatabladet
och bruksanvisningen, en 6verforing av informationen till anvandarna om hur de ska hantera
produkten pa ett sakert satt. Det medfor sammantaget att informationen om innehall och
egenskaper hos kemiska amnen i bekdmpningsmedel &r god. F6r andra kemiska produkter
finns krav pa att de ska registreras och markas och att informationen ska formedlas i ett
sakerhetsdatablad, men har finns inga krav pa att produkten ska godkéannas innan forsaljning.

For varor finns bara ett fatal krav pa information om innehall av kemiska &mnen. Inom
Reach-forordningen finns krav pa foretag att informera om sarskilt farliga amnen som finns
upptagna pa Kandidatforteckningen. Professionella anvandare ska fa information om
forekomst av sadana @mnen direkt, medan konsumenter ska fa informationen om de
efterfragar den.?® Inom EU forvantas inrapporteringen av innehall av sérskilt farliga amnen i
varor till SCIP-databasen forbéttra tillgangen till information. For varor som behandlats med
biocider, exempelvis antibakteriella @mnen, finns krav pa att det verksamma @mnet ska anges
genom mérkning om varan pastés ha biocid effekt.?>®

Inom miljoméarkningssystemen finns en fran deltagande foretagens hall frivillig belysning av
kemiskt innehall i varor, och kriterier for vilka amnen som far finnas i varan om den ska fa
miljomérkas. Mérkningarna gor att konsumenter lattare kan gora medvetna val av kemiska
produkter och varor i butik.

252 En kemisk produkt ar till exempel ett rengéringsmedel, medan en vara &r till exempel en dator, en soffa eller
en bil.

253 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvéndning av biocidprodukter.

25 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden

25 Enligt artikel 33 i Reach-forordningen ((EG) nr 1907/2006).

2% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahallande p& marknaden och
anvéandning av biocidprodukter.
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A\

Manga regler Fa regler

Hoga krav pa information Laga krav pa information
Bekampningsmedel Kemiska produkter Varor
Bekampningsmedel maste Kemiska produkter som Det finns endast ett fatal
godkannas, registreras och tillverkas, importeras och begransningar av kemikalier
maérkas innan férsaljning. séljs i vissa volymer méste i varor och fa krav pa
Tillverkaren méaste anmalas. Produkterna maste information om innehallet
informera om séaker markas. Tillverkaren maste av kemikalier i varor.
hantering. informera om s&ker hantering.

Figur 10. Skillnaden i informationskrav mellan bekdmpningsmedel, kemiska produkter och varor. For
bekampningsmedel finns de hogsta kraven pa information. Har kravs bade godkannande i tva steg,
registrering och markning medan det for kemiska produkter finns vissa krav pa registrering och
markning. For varor finns informationskrav kopplade till innehdll av sarskilt farliga amnen upptagna
pa Kandidatforteckningen i Reach, for vissa biocidbehandlingar samt for nagra specifika
varugrupper.
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Bilaga 1

Intressenter som har bidragit med synpunkter

Under arbetet har vi bjudit in en lang rad intressenter for att samla in synpunkter pa vilka
omraden och insatser som de anser vara viktigast for det framtida kemikaliearbetet. Nedan
listar vi de foretag, branschorganisationer, myndigheter, kommuner och andra organisationer

som pa olika satt har bidragit:
ABB

Arla

Axfood

Bergvik Skog Plantor
Bil Sweden

Boverket

Essity

Fazer Group
Folkhalsomyndigheten
Folksam

Formas

Hemfrid

Hennes & Mauritz
IKEA

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
IKEM

Internationella kemikaliesekretariatet,
ChemSec

Jernkontoret

Jordbruksverket

Jonkdping Energi
Kemikalieinspektionens Insynsrad
Kemikalieinspektionens Naringslivsrad
Kemisk Tekniska Foretagen, KTF
Livsmedelsverket
L&kemedelsverket
Léansstyrelserna genom RUS
Miljodepartementet

Mistra
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Nationella kansliet Hallbar Upphandling
(Sveriges regioner)

Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Peab

Pfizer

Ragn-Sells

Rusta

Skandia Fastigheter

SKL Kommentus
Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen

SSAB

Stockholm stad, Kemikaliecentrum
Stockholms universitet, ACES
Substitutionscentrum/RISE
Sveaskog/Svenska Skogsplantor
Svensk Handel

Svenskt Naringsliv

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Textil- och Modeforetag, TEKO
Swedavia

Swetox-konsortiet
Teknikforetagen
Upphandlingsmyndigheten
Vasteras stad
Atervinningsindustrierna
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Bilaga 2

Uppfoljning av insatser och etappmal

| tabellerna nedan ger vi exempel pa mojliga underlag och matt som skulle kunna anvéndas
for att folja upp etappmalen och de insatser vi foreslar (kapitel 2). Detta behdver arbetas
igenom mer i detalj och i fortsatt dialog med de myndigheter och andra organisationer som
behover bidra i uppféljningen om etappmalen beslutas.

Tabell 1. Exempel pa underlag och matt for uppféljning av foreslaget etappmal Fasa ut
sarskilt farliga &mnen

Tabell 2. Exempel pa underlag och matt for uppféljning av foreslaget etappmal Giftfri
cirkular ekonomi

Tabell 3. Exempel pa underlag och matt for uppféljning av foreslaget etappmal Minska den
samlade exponeringen

Tabell 1. Exempel pa underlag och matt for uppfoljning av foreslaget etappmal Fasa ut sarskilt farliga
amnen

Etappmal och/eller uppféljningsbar  Underlag for uppféljning och Ansvarig for att ta
insats matt fram underlag
Etappmal: Anvandningen av sarskilt Ja/Nej Kemikalieinspektionen

farliga &mnen har upphort sa langt
som mgjligt, genom att beslut om
utfasning av @&mnena finns for alla

anvandningsomraden, senast 2030.  Antal &mnen klassificerade som
sarskilt farliga och upptag av dem

pa Kandidatférteckningen i Reach
(relevant for varor).

Antal &mnen bedémda som PBT
eller hormonstérande och upptag
av dem pa Kandidatforteckningen i
Reach.

Tillstdndsbeslut i Reach (bilaga
XIV) + amnen pé bilagan utan
ansokningar.

Begransningsbeslut i regelverken.

Antal amnen péa
Kandidatforteckningen i Reach.

Insats: Regeringen och Ja/Nej Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen verkar for att

. f Beskriva genomfdrda insatser och
en mekanism finns senast 2025 som g

h o : effekter.
automatiskt leder till 6versyn i alla
relevanta EU-lagstiftningar avseende
sarskilt farliga &mnen.
Insats: Regeringen och Antal svenska forslag till EU Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen foreslar (klassificeringar, begransningar och
I6pande atgarder for sarskilt farliga amnen till kandidatférteckningen)
amnen under EU:s Reach- och CLP- och hur manga dmnen, varugrupper
foérordningar samt verkar for att eller anvandningsomraden som
tillstandssystemet fungerar effektivt darmed regleras t.ex. genom
senast 2023. gruppvis ansats.

Omfattning och tidsramar for
tillstandsbeslut i Reach (bilaga
XIV), samt sarskilt farliga amnen
utan tillstAndsansokningar.
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Insats: Regeringen och
Kemikalieinspektionen verkar for att
endast samhéllsnddvandiga, val
kontrollerade anvéandningar av PFAS
ar tillatna inom EU genom att PFAS
ar begransade pa gruppniva senast
2025.

Insats: Majoriteten av de foretag i
Sverige som importerar eller tillverkar
varor staller krav pa att nya varor ar
fria fran sarskilt farliga &mnen senast
2025.

Insats: De offentliga aktérerna i
Sverige staller krav pa att varor och
kemiska produkter som upphandlas
ar fria fran sarskilt farliga &mnen
senast 2025.

Insats: Regeringen och berérda
myndigheter verkar fér en effektiv
tillsynssamverkan inom EU om farliga
amnen i varor och kemiska produkter
samt for avfall som anvands till nya
kemiska amnen, produkter och varor.
Krav pa lagstanivaer for tillsyn finns
senast 2025.

Insats: Regeringen och
Kemikalieinspektionen verkar for att
fler sarskilt farliga amnen gar att
identifiera globalt och att s& manga
lander som mojligt senast 2025 atar
sig att begransa dem.

57 Restricted Substances List.

Ja/Nej

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Andel foretag i utvalda branscher
(prioriterade varugrupper) som

anvander restriktionslistor, RSL257
(nollstudie och sedan vart 3:e ar).

Folja féretagens substitutionsarbete
i produktregistret.

Ev. Echas databas: folja om antal
féretag som rapporterar sarskilt
farliga &mnen minskar, alternativt
félja antal eller volym sarskilt farliga
amnen som rapporteras.

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Goda exempel: Utfasade volymer
av amnen for utvalda
produktgrupper samt uppféljning av
stéllda krav.

Systematisk uppféljning pa nationell
niva av antal eller andel
upphandlingar med kemikaliekrav
férutsatter andringar i lagstiftningen
(tillagg av ett specifikt falt i
annonserade upphandlingar med
kodlista for relevanta
kemikaliekrav).

Ja/Nej

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Ja/Nej

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Ev. global indikator for ataganden
(beslut vantas vid ICCM5 okt 2020).

Ev. OECD-indikator for
grundlaggande kemikalielagstiftning
i varldens lander (beslut vantas vid
ICCMS5 okt 2020).
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Tabell 2. Exempel pa underlag och matt for uppfoljning av foreslaget etappmal Giftfri cirkular

ekonomi

Etappmal och/eller uppféljningsbar
insats

Etappmal: Varor ar designade for
giftfria och resurseffektiva kretslopp
senast 2030. Kraven ar héga och
likvardiga fér nyproducerade och
atervunna material. Kunskap och
information om ingéende amnens
egenskaper ar tillganglig oavsett i
vilket land tillverkningen sker.

Insats: Regeringen ger i uppdrag till
berérda myndigheter att i samrad
med Substitutionscentrum och andra
relevanta aktorer ta fram en
innovationsagenda for Giftfri miljé och
giftfria och resurseffektiva kretslopp
senast 2022, samt att darefter framja
genomférandet av agendan.
Regeringen satsar resurser for att
stodja féretag och akademi som
genomfor agendan.

Insats: Regeringen och berérda
myndigheter verkar for att kraven i
EU:s regelverk senast 2025 &r héga
och likvardiga for sarskilt farliga
amnen i nyproducerade och
atervunna material.

Insats: Regeringen och
Kemikalieinspektionen verkar for
Okade krav pa att kunskap om
amnens halso- och miljdegenskaper
tas fram och gors tillganglig av
tillverkaren senast 2030, oavsett i
vilket land tillverkningen sker.

Insats: Regeringen och
Kemikalieinspektionen verkar inom
EU och internationellt for utbkade och
val fungerande informationskrav
senast 2025, for kemikalier i material
och varor i hela leverantdrskedjan,
inklusive i avfallsledet.

Insats: Foretag anvéander metoder
och standarder sa att information om
innehallet av kemikalier i material och
varor finns tillganglig i hela
leverantorskedjan, inklusive i
avfallsledet senast 2025.

Underlag for uppféljning och matt
underlag

Ja/Nej
Se matt for insatserna nedan.

Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket

Andel atervunnet material i varor samt
utvecklingen av hdga och likvardiga
krav pa kemikalieinnehallet.

Ja/Nej Kemikalieinspektionen
Beskriva genomforda insatser och med st6d av berérda
effekter. myndigheter

Folja hur mycket medel som staten
satsar for att genomféra agendan.

Beskriva genomfdrda insatser och
effekter.

Kemikalieinspektionen

Nya beslut for sarskilt farliga amnen
inom EU.

Folja befintliga undantag fran denna
princip.

Beskriva genomfdrda insatser och
effekter.

Ev. OECD-indikator for
grundlaggande kemikalielagstiftning i
varldens lander (forslag finns fran
OECD, beslut vantas vid ICCM5 okt
2020).

Félja GHS-implementering.

Kemikalieinspektionen

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Kemikalieinspektionen

Naturvardsverket
Folja utvecklingen och tillampningen

av Echas databas samt LIFE

AskReach (konsumentapp).

Ev. enkét till avfallsakt6érerna.

Utveckling av Kandidatférteckningen i
Reach och andra relevanta regelverk.

Folja utvecklingen inom SAICM.

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Kartlaggning och nollstudie om
férekomst och anvandning av
metoder och standarder.

Kemikalieinspektionen
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Insats: Berdrda myndigheter utokar
sin samverkan for en effektiv tillsyn
over regler for atervunna dmnen,
material och varor senast 2025.

Tabell 3. Exempel pa underlag och matt for uppfoljning av foreslaget etappmal Minska den samlade

exponeringen.

Etappmal och/eller
uppfdljningsbar insats

Etappmal: Barns utveckling och
den biologiska mangfalden
skyddas genom att den samlade
exponeringen for farliga &mnen
har minskat vasentligt, senast
2030.

Insats: Regeringen och berérda
myndigheter verkar for att
kombinationseffekter omfattas i
EU:s regelverk senast 2025.

Insats: Regeringen, myndigheter,
kommuner och regioner genomfér
atgarder som minskar barns
exponering for farliga kemikalier i
inomhusmiljén samt senast 2022
utokar tillsynen av farliga
kemikalier i barns vardag.

Insats: Myndigheter, kommuner
och féretag genomfor atgarder s&
att den samlade exponeringen for
vaxtskyddsmedel for manniskor
och miljén har minskat senast
2025. Anvandningen av medel
som ar skadliga for pollinerande
insekter begransas.

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Underlag for uppfoljning och matt

Ja/Nej
Definiera referenstillstand.

Indikator for miljogifter i bréstmjolk och
blod.

Barns exponering (halsorelaterad
miljdévervakning, HAMI)

Indikator for farliga &mnen i slam.
Indikator for vaxtskyddsmedel i ytvatten.

Ja/Nej

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Beskriva genomférda insatser och
effekter avseende minskad exponering i
vardagen, inklusive inomhusmiljén,
exempelvis genomférande av
handlingsplaner pa lokal, regional och
nationell niva.

Omfattningen och resultat av
Kemikalieinspektionens och
kommunernas kemikalietillsyn.

Riskindikator for vaxtskyddsmedel.

Forséaljning av medel med sarskilda
villkor for pollinerande insekter (trend).

Indikator for vaxtskyddsmedel i ytvatten.

Forekomst av vaxtskyddsmedel i yt- och
grundvatten.

Genomforda atgarder i handlingsplanen
for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel (till 2022).

Uppfdljning av etappmal om tkad
ekologisk produktion och konsumtion
(regeringens livsmedelsstrategi med
inriktningsmal till 2030).

Resultat fran tillsyn.

Analys av resthalter i mat och férekomst
av vaxtskyddsmedel i dricksvatten.
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underlag

Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Lansstyrelserna
(regional uppféljning av
miljomalen)

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Naturvardsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket
Jordbruksverket

Livsmedelsverket



Insats: Berdrda myndigheter
genomfor atgarder i enlighet med
strategiarbetet i SamTox sa att
kadmiumhalterna i livsmedel har
minskat senast 2030.

Insats: Regeringen, myndigheter
och kommuner har genomfort
insatser avseende PFAS-
férorenade omraden senast 2025
s& att dricksvattenkvaliteten
sakras langsiktigt.

Insats: Regeringen, myndigheter
och kommuner genomfor atgarder
som skyndar p& minskningen av
dioxin och dioxinlika PCB:er i all
fisk i svenska vatten, med syftet
att fisken pa lang sikt kan atas
utan begransande kostrad.

Ja/Nej

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Analys av kadmiumbhalter i livsmedel i
kartlaggningsprojekt och "Matkorgen”.

Halter i dricksvatten (trend).

Andel utvarderade dricksvattentakter (hur
manga takter ar fororenade med PFAS).

Beskriva genomférda insatser och
effekter.

Antal identifierade resp. atgardade
PFAS-fororenade omraden.

Halter i fisk och jamforelse med EU:s

grénsvarde (trend).

Kostrad for fisk (Ja/Nej).

Beskriva genomférda insatser och
effekter.
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Folkhalsomyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Sveriges Geologiska
Undersokning

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Naturvardsverket

Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Livsmedelsverket

Naturvardsverket
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Bilaga 3

Exempel pa atgarder i Sverige, inom EU och internationellt

Har listar vi exempel pa atgarder i Sverige, inom EU och internationellt som olika aktorer kan
genomfora for att bidra till att etappmalen, miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och Agenda 2030
ska kunna uppnés. Atgarderna &r inte alltid utredda helt fardiga férslag utan ska ses som
exempel pa majliga atgarder.

For varje atgard anger vi vilket eller vilka forslag till etappmal i denna rapport som atgarden
primart skulle bidra till samt vilka hallbarhetsmal i Agenda 2030 som i férsta hand skulle
paverkas. Etappmalen forkortas i tabellen enligt foljande: Fasa ut sarskilt farliga amnen
(Sarskilt farliga @amnen), Giftfri cirkuldr ekonomi (Cirkulart) samt Minska den samlade
exponeringen (Exponering).

Atgarder som ocksa finns i Kemikalieinspektionens rapport Férdjupad utvérdering av Giftfri
miljo 20192%8 ar markerade med (FU19 GIFTFRI MILJO).

Tabellerna ar sorterade pa foreslagen huvudaktor i foljande ordning:

Regeringen
Myndigheter (inkluderar &ven kommuner)
Foretag och andra organisationer

Tabell 4. Atgarder som kan genomforas i Sverige
Tabell 5. Atgarder som kan genomforas inom EU
Tabell 6. Atgarder som kan genomforas internationellt

Tabell 4. Atgarder som kan genomféras i Sverige.

Aktor Atgéard Bidrar till etappmal Bidrar till
mal i
Agenda
2030
1. Regeringen Initiera en satsning for att stérka Sarskilt farliga amnen 2,3,6,8,
kunskapen kring halso- och miljdaspekter Cirkulart 9,11, 12,
av samhallets kemikalieanvandning, ) 14, 15
sérskilt inom tekniska- och Exponering

samhallsvetenskapliga utbildningar och
forskning, och déarmed sékra framtida

kompetensforsorjning hos myndigheter,
kommuner, féretag och organisationer.

2. Regeringen Sékerstélla att statens Sarskilt farliga amnen 3,6,8,9,
innovationssatsningar bidrar till giftfria och Cirkulart 11, 12, 14
cirkuléara materialfldden genom att
toxikologiska aspekter ingar som en
sjalvklar del i innovationsprocessen.

2% Kemikalieinspektionen (2019). Rapport 2/19. Férdjupad utvardering av Giftfri miljo 2019. Sundbyberg:
Kemikalieinspektionen.
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10.

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Initiera en satsning for att utbilda
designers, produktutvecklare, ingenjorer
och kemister om farliga &mnen och vikten
av materialval och utformning av nya varor
for att 6ka mojligheten till terbruk och
materialatervinning.

Genomfoéra forskningssatsningar om sakra
kemikalier och alternativa tekniker for att
stérka innovation och néaringslivets arbete
med att fasa ut farliga amnen. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Tillsatta en straffrattslig utredning pa
kemikalieomradet med syfte att utdka
mojligheten for Kemikalieinspektionen att
besluta om sanktionsavgifter samt ta fram
forslag pa justerade nivaer for
sanktionsavgifterna, inklusive en
differentiering utifran foretagens storlek.
(FU19 GIFTFRI MILJO)

Avsétta medel for att kommuner,
lansstyrelser, privata aktdrer och
organisationer ska kunna paskynda arbetet
for en Giftfri milj6. Medlen ska bland annat
anvandas for att forstarka myndigheter och
kommuners kompetens, bidra till
omstallningsprojekt bade for offentliga och
privata aktérer samt bidra till samverkan
mellan olika aktérer. Kommuner behdver
ett fortsatt stod for att stélla kemikaliekrav i
upphandlingen. Medlen bér ocksé kunna
anvandas for att bedriva en systematisk
kartlaggning och bevakning av exponering
frdn kemiska @mnen i samhallet. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Utreda mojligheten att inféra
kemikalieskatter inom fler relevanta
omréden. En viktig utgdngspunkt ar att
skatterna utformas sé att férorenaren
betalar. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Utreda méjligheten att infora "angerréatt” for
konsumenter som far information om att
den inhandlade varan innehéller sarskilt
farliga amnen pa kandidatférteckningen i
Reach-férordningen.

Fortsatt satsning pa kartlaggning av farliga
amnen i material och varor samt fortsatt
tillgangliggérande av data fran
kartlaggningarna. Okad satsning pa att ta
fram riskbegransande atgarder baserat pa
resultaten.

Initiera satsning pa forskning och

teknikutveckling fér sanering av PFAS-
férorenad mark och vatten.
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Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga amnen
Exponering

Sarskilt farliga &mnen
Exponering

Sarskilt farliga amnen

Sarskilt farliga amnen

Cirkulart
Exponering

Exponering

3,6,8,9,
11,12, 14
3,6,8,9,
11,12, 14
2,3,6,8,
11, 12, 14,
15
2,3,6,8,
11, 12, 14,
15
3,6,8,11,
12,14
3,6, 8,11,
12, 14
2,3,6,9,
12, 14,15
2,3,6,14,
15



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Kemikalie-
inspektionen

Prioriterade
branscher

Regeringen

Kemikalie-
inspektionen

Berorda
myndigheter

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Verka for fortsatta satsningar pa forskning
och utveckling kring uthalliga
odlingssystem for att minska beroendet av
kemiska vaxtskyddsmedel. Detta inkluderar
bland annat alternativa metoder och
tekniker, sortval, jordbearbetning, vaxtfoljd
och andra férebyggande atgarder. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Verka for fortsatta satsningar pa forskning
om Kallor till spridning av dioxin och
utveckling av effektiva
efterbehandlingsmetoder. (FU19 GIFTFRI
MILJO)

Se dver miljobalken och dess tillAmpning
sa att tillstdnd enligt miljobalken speglar
bade teknikutveckling och samhallets
férandring. Huvudprincipen bor vara att
tillstand tidsbegransas. (FU19
Naturvardsverket?9)

Verka for att finansieringen av
efterbehandling av férorenade omraden
sakerstalls. En del i detta ar att ge
Naturvardsverket uppdrag att fortsatt
utreda nya finansieringsformer for
efterbehandling for de fall dar ansvarig
finns. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Utreda ekonomiska styrmedel for att framja
mélen om okad svensk ekologisk
produktion och konsumtion, enligt
regeringens livsmedelsstrategi.

Initiera en sarskild satsning om
informationsflédet i leverantdrskedjor.

Framja forskningsinsatser som okar
kunskapen om kombinationseffekter, med
sarskilt fokus p& exponeringssituationer.

Bidra till att det svenska
substitutionscentrumet ger kunskapsstod
for substitution till féretag och myndigheter
och identifierar alternativ till
tillstandspliktiga amnen enligt Reach-
forordningen. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Upprétthalla, utveckla och uppdatera
myndighetens verktyg for substitution; till
exempel PRIO och varuguiden. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Exponering

Exponering

Exponering

Exponering

Exponering

Sarskilt farliga amnen
Cirkulart

Exponering

Sarskilt farliga amnen
Cirkulart

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

2,3, 6, 14,
15

2,3, 6, 14,
15

2,3, 6, 14,
15

2,3,6, 14,
15

2,3,6, 14,

15

3,6,8,9,
11,12, 14

2,3, 6, 14,
15

259 Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvardering av miljomalen 2019. Med forslag till regeringen fran
myndigheter i samverkan. Stockholm: Naturvardsverket.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Naturvards-
verket

Kemikalie-
inspektionen

Berorda
myndigheter

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket

Kemikalie-
inspektionen

Naturvards-
verket

Kemikalie-
inspektionen

Berdrda
branscher

Berdrda
myndigheter

Bertrda
myndigheter

Kommuner och
regioner

Utarbeta strategier, i samarbete med andra
berérda myndigheter, for tillsyn av kemiska
produkter och varor som séljs via e-handel.
(FU19 GIFTFRI MILJO)

Analysera mdjligheten att reglera
anvandningen av vaxtskyddsmedel for att
bidra till malen i den nationella
handlingsplanen fér hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel.

Utarbeta en gemensam strategi for arbetet
med att genomfora, anvanda och pa sikt

utveckla Echa:s databas om farliga &mnen
i varor (SCIP), inklusive tillsyn av reglerna.

Berakna héalsokostnader till féljd av
manniskors exponering for farliga @amnen,
inklusive &mnen som hittas i mat och
dricksvatten.

Verka for att de atgarder for att minska
férekomsten av dioxin i miljén, som
Vattenmyndigheterna riktat till svenska
myndigheter och kommuner under
perioden 2018-2021, genomfdrs effektivt.

Stddja regeringen i arbetet med att
utveckla en nationell lagstiftning for att
implementera det reviderade ramdirektivet
for avfall och for att medlemslanderna i EU
samordnar de nationella lagstiftningarna.
(FU19 GIFTFRI MILJO)

Genomféra en branschdialog om
materialatervinning tillsammans med
berérda branscher och myndigheter.

Gora en samhallsekonomisk
konsekvensanalys for att uppskatta
kostnaden for att sékra
dricksvattenkvaliteten i hela landet.

Framja innovationsupphandling inom

kemikalieomradet exempelvis genom
bestéallarnatverk.
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Exponering

Exponering

Sarskilt farliga amnen

Cirkulart

Exponering

Exponering

Cirkulart

Cirkulart

Exponering

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

2,3,6,8,
11,12, 14,
15

2,3,6,14,
15

2,3,6,14,
15

2,3, 6, 14,
15

3,6,9, 12,
14

3,6,9, 12,
14

2,3,6,14,
15



Tabell 5. Atgarder som kan genomféras inom EU

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Aktor

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Regeringen
Kemikalie-
inspektionen

Regeringen
Kemikalie-
inspektionen

Regeringen
Lakemedelsverket

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Atgard

Verka for 6kad samordning mellan EU:s olika
kemikalielagstiftningar. Reglering av ett &mne
inom ett regelverk bor automatiskt initiera en
Oversyn inom andra regelverk. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Verka for ett substitutionscentrum pa EU-niva.
(FU19 GIFTFRI MILJO)

Verka for att Sverige ar aktivt i kommande
revideringar av regelverket for
humanlakemedel sa att detta innehaller krav
som mojliggor 6kad miljbhansyn. Det handlar
om utslappsbegransningar, om riskminskning
vid anvandning samt om att samla in och
tillgangliggéra miljodata om lakemedel. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Verka for implementering av de forslag pa
Okad miljohdnsyn som anges i den nya
férordningen om veterindrmedicinska
lakemedel (EU 2019/6). Det géaller bland annat
minskade utslapp av aktiva &mnen vid
tillverkning, granskning av amnen i
veterinarlakemedel i forhallande till EU:s
miljélagstiftning samt sammanstallning av
miliegenskaper for Aamnen som ingar i
veterindrmedicinska lakemedel.

Verka for att en ambitios och samlad
atgardsstrategi for giftfri miljo tas fram och
genomfors inom EU i linje med sjunde
miljéhandlingsprogrammet.

Verka for att etablera en EU-Overgripande
funktion for att koordinera genomférandet av
EU:s strategi fér hormonstérande d&mnen.

Verka for att system for utvardering och
uppdatering av Kosmetikaférordningen (EG
1223/2009) och dess bilagor infors.

Verka for att EU-kommissionens slutsatser
frn Gversynen av Reach- respektive
vaxtskyddsmedels-forordningen sa langt som
mdjligt genomfors i linje med Giftfri miljo.

Verka for att &mnen som &r extremt
persistenta inkluderas pa
kandidatférteckningen i enlighet med Reach-
forordningen. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Bidrar till etappmal

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Sarskilt farliga
amnen

Exponering

Lakemedel i
miljon260

Exponering

Lakemedel i
miljon26t

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart
Exponering

Sarskilt farliga
amnen

Sarskilt farliga
amnen

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart
Exponering

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Bidrar till mal i
Agenda 2030

3,6,8,9,11,12,
14

3,6,8,11,12,14

2,3,6,14,15

2,3,6,14,15

2,3,6,8,9, 11,
12, 14, 15

3,6,8,11,12,14

3,6,8,11,12, 14

3,6,8,9, 11,12,
14

260 |_skemedelsverkets hemstallan till regeringen 2018-12-06 om forlangning av etappmél: Okad miljéhansyn i
EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt. Dnr. 1.1.2-2018-096263.
261 |_skemedelsverkets hemstallan till regeringen 2018-12-06 om forldngning av etappmal: Okad miljéhansyn i
EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt. Dnr. 1.1.2-2018-096263.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen

Kemikalie-
inspektionen
berdrda
myndigheter

Kemikalie-
inspektionen
berdrda
myndigheter

och

och

Verka for att fler sérskilt farliga &mnen fors
upp pa kandidatférteckningen i Reach-
férordningen samt fors upp pa tillstandslistan.

Verka for att kontinuerligt starka och utveckla
kraven i Reach,
bekdmpningsmedelslagstiftning och andra
relevanta regelverk med syfte att anpassa
dessa till ny kunskap och utvecklingen av nya
testmetoder. Det géller till exempel
lagvolymamnen och nanomaterial. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Verka for att tillampningen av Reach-
férordningen ar effektiv, sa att exempelvis
registreringar foljer datakraven, har god
kvalitet och hélls aktuella genom
uppdateringar nar ny kunskap finns tillganglig.
(FU19 GIFTFRI MILJO)

Utarbeta strategier, i samarbete med andra
medlemslander i EU, for tillsyn av kemiska
produkter och varor som séljs via e-handel.

Fortsétta utveckla metodik och verka for
gruppvis beddémning och reglering av amnen
inom EU.

Driva p& utvecklingen av kemikalieregelverken
inom EU sa att det blir mgjligt att beakta den
sammanlagda exponeringen och risker for
kombinationseffekter.

Verka for forbattrad kvalitet pa foretagens
exponeringsscenarier inom Reach-
foérordningen genom t.ex. information och
vagledning for att komplettera tillsynen.

Beskriva nyttan for samhallet och féretagen
med en effektivare lagstiftning med
utgangspunkt frdn EU-kommissionens
Oversyner av EU-regelverk som beror
kemikalier (Reach review och Fitness check).

Ta fram ett begransningsforslag for PFAS pa
gruppniva sa att endast samhallsnodvandiga
val kontrollerade anvandningar ska vara
tilldtna inom EU.
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Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Sarskilt farliga
amnen

Exponering

Sarskilt farliga
amnen

Exponering

Exponering

Sarskilt farliga
amnen

Cirkulart

Sarskilt farliga
amnen

3,6,8,9,11,12,
14

3,6,8,9,11,12,
14

2,3,6,8,11, 12,
14,15

3,6,8,11,12, 14

2,3,6,14,15

2,3,6,14,15

3,6,8,9, 11,12,
14

3,6,8,11,12, 14



Tabell 6. Atgarder som kan genomféras internationellt

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Aktor

Regeringen

Regeringen

Regeringen
Kemikalieinspektionen

Berorda foretag och
branscher

Regeringen
Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket

Berorda foretag och
branscher

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Naturvardsverket

Atgard

Verka for att sarskilt farliga @amnen
omfattas av globala konventioner.
Det handlar bade om att utveckla
befintliga konventioner och nya
ramverk. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Verka internationellt for att alla
lander med produktion av kemiska
amnen ska sakerstalla att kunskap
om amnena tas fram och gors
atkomlig. (FU19 GIFTFRI MILJO)

Ta fram diskussionsunderlag till
regeringens initiativ High Ambition
Alliance samt underlag till inspel
fran alliansen till olika internationella
moten.

Bidra till att genomféra de
kemikalierelaterade konventionerna.

Det kan gélla att ta fram
genomforandeplaner, rapportering
om tillsynsatgarder mm.

Ta fram forslag pa kriterier for att
identifiera fler sarskilt farliga &mnen
av global betydelse.

Ta en fortsatt aktiv roll internationellt
for en 6kad implementering av GHS
i varldens lander och anvandning av
det frivilliga programmet "Chemicals
in Products Programme” (CiP), inom
ramen for FN:s miljéprogram. (FU19
GIFTFRI MILJO)

Bidra till att l&g- och
medelinkomstlander kan stérka sin
kemikalielagstiftning och
institutionella kapacitet.

Utoka tillsyn och prévning av kdnda
dioxinkéallor, starka samverkan med
andra myndigheter i atgardsarbetet,
och bidra i det internationella
luftvardssamarbetet avseende
dioxin. (FU19 GIFTFRI MILJO)
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Bidrar till etappmal

Sarskilt farliga amnen
Cirkulart

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga amnen

Sarskilt farliga &mnen
Cirkulart

Sarskilt farliga amnen
Cirkulart
Exponering

Exponering

Bidrar till mal i
Agenda 2030

3,6,8,9,611,12,
14

3,6,8,9,11,12,
14

3,6,8,9,11,12,
14

3,6,8,9, 11,12,
14

3,6,8,11,12,14

3,6,8,9,11,12,

14

2,3,6,8,9, 11,

12,14, 15

2,3,6,14,15
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Kemikalieinspektionen

Box 2, 172 13 Sundbyberg

08-519 41 100

Besoks- och leveransadress
Esplanaden 3A, 172 67 Sundbyberg
kemi@kemi.se
www.kemikalieinspektionen.se
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