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Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 januari 2009 om ett generellt férbud i Sverige mot
kvicksilver, samt varor som innehdller kvicksilver! (nedan kvicksilverférbudet). Férbudet
innebdr att kvicksilver, kvicksilverforeningar och beredningar inte far slippas ut pa den
svenska marknaden, anvindas i Sverige eller yrkesmassigt foras ut fran Sverige. Varor
som innehaller kvicksilver far inte slippas ut pa den svenska marknaden eller
yrkesmissigt foras ut fran Sverige.

Kemikalieinspektionen har bemyndigats att utfirda féreskrifter om tidsbegrinsade
undantag for kvicksilveranvindning och att bevilja dispens i enskilda fall. Keml har
meddelat tidsbegrinsade undantag f6r analyskemikalier samt vissa instrument och
utrustningar?.

Sedan den 1 januari 2018 tillimpas en ny EU-f6rordning3 vilket innebir att kvicksilver
regleras inom fler omraden pa EU-niva dn tidigare. Férordningen bygger pa FN:s
konvention om kvicksilver, Minamatakonventionen. EU-férordningen méjliggor for
medlemslinder att ha stringare krav och Sverige kan dirfér ha kvar sitt generella f6rbud.
Diremot beh6ver framtida undantag vara férenliga med EU-férordningen. Méjligheten
att ans6ka om undantag fran befintlig EU-lagstiftning som reglerar kvicksilver kan pa sa
sitt ocksd paverkas.

Flera av de undantag som Kemikalieinspektionen tidigare meddelat 16per ut vid arsskiftet
2019/2020. Undantagen forlings normalt med tvé ér i taget efter utredning av alternativ.
Det finns dock inget hinder mot att bevilja lingre undantag. Kemikalieinspektionens
utgangspunkt dr att lingre undantag kan beviljas om det bedéms att lingre undantagstid
beh6vs f6r att utveckla alternativ till kvicksilveranvindningen.

Denna PM utg6r underlag infor dverviganden om vilka undantag som bor kvarstd pa
grund av att det saknas fullgoda alternativ.

1 Forbudet aterfinns i 9 § forordning 1998:944 om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inférsel och utférsel av kemiska produktet.

27 kap. 2-3 § och bilaga 3 i Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

3 Buropapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och
om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008.
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Kvicksilverféreningar for analys enligt internationella standardmetoder inom
lakemedelsomradet

Enligt uppgifter fran Likemedelsverket pagar arbete med att fasa ut krav i internationella
standarder men enligt Europafarmakopén, en internationell kvalitetsstandard som ar
bindande i Sverige, finns det fortfarande analyser som féreskriver anvindning av
kvicksilverforeningar.

I Europafarmakopén férekommer kvicksilver och kvicksilverféreningar pa tre olika sitt:
(1) som reagens i analysmetoder dir de ofta anvinds for att pavisa eller kvantifiera
specifika joner,

(2) som referensstandard vid kvantifiering av grinsvirden, och slutligen

(3) 1 analysutrustning som maste anvindas, sisom uv-lampor och kvicksilverlampor.

Enligt Lakemedelsverket dr det moijligt att fasa ut anvindningen dir kvicksilver anvinds
som reagens i analysmetoder. I detta fall kan Sverige, via Likemedelsverket, bidra genom
att begira att man tar fram alternativa metoder. Det finns en faststilld procedur f6r hur
analysmetoder ska uppdateras som brukar ta minst tre ar fran arbetets start.

For 6vriga anvindningsomraden saknas alternativ och dir dr méjligheterna sma att
minska anvindningen enligt Likemedelsverket.

Baserat pa ovanstiende foéreslds undantag fran kvicksilverférbudet i ytterligare tre ar.

Kvicksilverféreningar for analys av COD och i ampuller for COD-analys

Genom att méita COD (chemical oxygen demand) — kemisk syreférbrukning — erhalls ett
matt pa férekomsten av organiskt material i vattnet.

Bestimmelsen om att analysera COD kvarstar i det s.k. avloppsdirektivet*. Analysen kan
goras genom tva metoder, CODc:eller CODma. CODwndr fri fran kvicksilver, men gar i
praktiken inte att anvinda pa avloppsvatten da resultatet av analysen paverkas av
kloridinnehall. CODcranvinder kvicksilversulfat och kaliumdikromat. Kvicksilvret
tillsitts for att inte kloridjoner ska stéra matningen.

Kaliumdikromat dr reglerat i Reach-férordningen® och har funnits upptaget pa den s.k.
kandidatlistan sedan 2008, men 4r numera upptaget pa bilaga XIV och didrmed féremal
for tillstandsplikt. Solnedgingsdatum ir satt till 21 september 2017, tillstindsansékan f6r
fortsatt anvindning skulle ha gjorts senast 21 mars 2016. Reach-férordningen ska dock
inte paverka tillimpningen av annan miljolagstiftning pa EU-niva¢. Tillstindsplikten
giller inte heller anvindning for vetenskaplig forskning och utveckling, inbegripet
analys’. Anvindning av kaliumdikromat vid COD-analys dr dirfér undantaget fran
tillstandsplikten.

4 Radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG).

> Buropapartlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registreting, utvirdering, godkin-
nande och begrinsning av kemikalier.

¢ Art. 2.4 Reach-férordningen.

7 Art. 56.3 Reach-férordningen.
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I enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter for rening och kontroll av avloppsvatten
fran titbebyggelse (NFS 2016:6) kan CODcrersittas av en annan parameter: totalt
organiskt kol (TOC) eller total syreférbrukning (TOD), om ett bestimt férhallande kan
fastslas mellan CODcroch ersittningsparametern. Enligt uppgifter frain Naturvardsverket
krivs att ett bestimt forhallande kan fastslas mellan CODc;, och ersittningsparametern
for varje enskild avloppsreningsanliggning. Nagot generellt férhillande mellan COD och
TOC eller TOD gar inte att fastsla och det ir heller inte sikert att ett bestimt forhallande
mellan parametrarna kan identifieras pa anliggningsniva.

Svenskt Vatten genomférde en innovationsupphandling i samband med den tidigare
revideringen i syfte att hitta alternativa metoder f6r analys av COD. Alla till buds staende
moéjligheter undersoktes utan att finna tillrdckliga ersittningsmetoder. TOC och TOD
korrelerar inte till avloppsvattnets energiinnehdll i form av nedbrytningsbara
féroreningar. Den bedomningen kvarstar.

Enligt Naturvardsverket arbetar EU-kommissionen med en utvirdering av
avloppsdirektivet infor en revidering. Det skulle kunna innebira ett omfattande grepp
dir stérre mojligheter kan finnas for att fasa ut och ersitta COD som kontrollparameter
och dirmed dven behovet av en analysmetod med kvicksilver.

Baserat pa ovanstiende foreslds undantag fran kvicksilverférbudet i ytterligare tre ar.

Medicinsk diagnostik

Porfyri dr ett samlingsnamn pa atta drftliga sjukdomar, orsakade av defekter i enzymer
som medverkar vid bildandet av det réda blodfirgimnet hem. Akut intermittent porfyri
(AIP) dr den vanligaste porfyriformen i Sverige. Den kan ge buksmirtor, symtom fran
nervsystemet och ibland psykiska symtom. Det enzym som drabbas vid erytropoetisk
protoporfyri (EPP) medverkar vid bildandet av det réda blodfirgimnet hem. Denna
sjukdom ger i férsta hand symtom i form av hudbesvir som beror pa 6verkinslighet mot
frimst solljus.

Enligt uppgifter frin Porfyricentrum vid Karolinska Universitetssjukhuset anvinds
kvicksilver fortfarande vid diagnostik av flera porfyrisjukdomar. Amnet
kvicksilver(IT)klorid anvinds i tre olika 16sningar vid varje analystillfille. Under 2017
hade man sex stycken analystillfillen dir nio patientprov analyserades till en mingd av
3,3 g kvicksilver(II)klorid. Under 2018 hade man fem analystillfillen.

Ett fatal laboratorier uppger nu att de istéllet kan anvinda en annan metodik f6r att mata
enzymaktivitet. Centrum fér medfédda metabola sjukdomar (CMMS) har i december
2018 paborjat ett utvecklingsarbete for att sitta upp den nya metodiken.
Utvecklingsarbetet och valideringen av den nya metoden beriknas ta minst 1 ar. Denna
nya metod medfor sannolikt att kvicksilver(II)klorid inte lingre kommer att behévas i
analysen. Anpassningen av analysmetoden kan dock inte genomféras forrin den nya
metodiken dr pa plats varfor Porfyricentrum vid Karolinska Universitetssjukhuset
bedémer att det kan dr6ja upp till 3 4r innan kvicksilver(IT)klorid slutgiltigt kan fasas ut.

Baserat pa ovanstiende foéreslds undantag fran kvicksilverférbudet i ytterligare tre ar.
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