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Bakgrund

Det aktuella forslaget syftar till att implementera elva undantag enligt RoHS-
direktivet' i svensk ritt genom att anpassa Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer (nedan foéreskrifterna) till
andringar som gjorts av direktivet.

RoHS-direktivet begransar anvindningen av ett antal amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning. Huvudregeln ar att bly, kadmium, kvicksilver, sexvirt krom,
flamskyddsmedlen PBB och PBDE samt fyra ftalater” inte fir férekomma mer 4n i
vissa angivna koncentrationer. Direktivet bérjade tillimpas den 2 januari 2013 men
det finns 6vergingsbestimmelser for olika produktkategorier’. Bestimmelserna ska
tillimpas pa medicintekniska produkter som slapps ut pa marknaden fran och med
den 22 juli 2014, pa medicintekniska produkter for in-vitro diagnostik som sliapps ut
pa marknaden fran och med den 22 juli 2016 och pa industriella 6vervaknings- och
kontrollinstrument som slipps ut pa marknaden frin och med den 22 juli 2017
(artikel 4.3). Fran och med 22 juli 2019 omfattar direktivet all elektrisk och
elektronisk utrustning som inte omfattades av det tidigare RoHS-direktivet. Sadan
utrustning placeras i kategori 11.

Andring av 9 kap. 9 §

Forslaget omfattar dven en mindre andring 1 9 kap. 9 §. I f6rordningen (2012:861)
om farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning har begreppet ”firmanamn”
ersatts med “foretagsnamn”. Motsvarande dndring bor darfor goras i foreskrifterna.

! Europapatlamentets och rddets direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anvindning av vissa
farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet 4r implementerat genom férordning
(2012:861) om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning, samt Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

2 Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), Butylbensylftalat (BBP), Dibutylftalat (DBP) och

Diisobutylftalat (DIBP).

3 Det finns elva produktkategorier vilka anges i bilaga I till direktivet.
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Undantag fr8n direktivets krav

Det finns mojligheter att soka undantag frin dmnesbegrinsningarna i direktivet.
Ans6kningar om undantag utreds innan beslut fattas, se nedan under ”samrad”.
Beslutade undantag fors sedan in 1 bilagor till direktivet, 1 detta fall bilaga III.

Hur linga undantagen far vara anges i artikel 5.2. Giltighetstiden ska som lingst vara:
- f6r kategorierna 1-7 och 10 1 bilaga I, fem ar fran och med den 21 juli 2011, och

- for kategorierna 8-9, sju ar frain och med de tillimpliga datum som faststalls i artikel
4.3.

- f6r kategori 11, fem ar fran och med den 22 juli 2019.

Undantagen kan férlingas. Om en ansokan om forlingning av ett undantag gors
giller undantaget fram till dess att kommissionen fattat beslut i drendet.

Kommissionen har beslutat om elva dndringsdirektiv som anges nedan. Undantagen
ska vara inforda 1 svensk ritt och trida i kraft senast den 1 mars 2020 (undantag 1 —
9) och 1 maj 2020 (undantag 10 — 11).

Undantagen och kommissionens motivering
1. Undantag for bly i dielektrisk keramif i vissa kondensatorer’

Diskreta keramiska kondensatorer med en mirkspanning pa 125 V AC eller 250 V
DC eller mer har férmaga att lagra och frigora elektriska laddningar (elektrostatisk
kapacitans) och ingir i hdgspianningskretsarna i ett brett spektrum av elektrisk och
elektronisk utrustning. De anvinds i alla typer av marknader och anvindningar,
exempelvis system for automatisering av social infrastruktur, industri, olje- och
mineralprospektering, frekvensomvandling, hég effekt, telekommunikation och
medicintekniska produkter. Bly i dielektriska keramiska kondensatorer har till uppgift
att uppna hog dielektricitetskonstant vid hég arbetsspanning, hog
energilagringskapacitet (dven vid hoga temperaturer), lagt lickage vid hég spianning
och hoga temperaturer samt liga férluster vid hog strom, hog frekvens och hoga
temperaturer. Det dr ur vetenskaplig eller teknisk synpunkt fortfarande inte praktiskt
mojligt att substituera eller eliminera bly i vissa keramiska kondensatorer eftersom
tillf6rlitliga substitut saknas.

2. Undantag for bly i PZT-baserade dielektriska keramiska material for vissa kondensatorer’

Keramiska kondensatorer som ingar i integrerade kretsar eller diskreta halvledare
anvinder PZT-baserade dielektriska keramiska material (PZT = blyzirkoniumtitanat).
PZT-baserade keramiska material som innehaller bly erbjuder hég piezoelektrisk
effekt, h6g dielektricitetskonstant, och goda pyroelektriska och ferroelektriska
egenskaper. Det ar fortfarande ur vetenskaplig och teknisk synpunkt inte praktiskt

4 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/169 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly i dielektrisk keramik i vissa kondensatorer

> Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/170 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly i PZT-baserade dielektriska keramiska
material for vissa kondensatorer.
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mojligt att fullstindigt substituera eller eliminera bly 1 sidana kondensatorer, pa
grund av avsaknaden av tillforlitliga substitut.

3. Undantag fir kadminm och dess foreningar i elektriska kontakter’

Elektriska material som innehaller kadmium anvands 1 manga elektromekaniska
anordningar som komponenter for intermittent strém via kontaktytor. Berorda
produkter dr bland annat elkopplare for elektriska motorer, relider och kontakter,
strombrytare f6r motordrivna verktyg och apparater, kretsbrytare for
kopplingsutrustning, stromforsorjningsenheter, anvandnings-
/tidsfordrojningssensorer och paneler f6r belysningsstyrning. Kadmium i elektriska
kontakter ger viktiga egenskaper som 6kad prestanda, snubbning av ljusbagar, hogre
konduktivitet, mindre kontakterosion och relativt enkel tillverkning jamfért med
alternativ. For vissa anvindningar som omfattas av det nuvarande undantaget ar
substitution eller eliminering av kadmium fortfarande inte vetenskapligt eller tekniskt
genomforbart pa grund av bristen pa tillforlitliga substitut, eller det kridvs mer tid f6r
att sikerstalla substitutens tillforlitlighet.

4. Undantag for bly i lodpunkter for elektrisk koppling mellan halvledarskiva och substrat i flip-
chip-stackar av integrerade kretsar’

Bly i 16dpunkter anvinds i flip-chip-anslutningar som l6dpirlor for att fasta brickan
vid chiphallaren. Lodpunkterna maste vara motstandskraftiga mot missanpassning
vid den extremt hoga stromtithet som krivs och kunna skapa en 16dningshierarki
som mojliggor en stegvis montering och ombearbetning av komponenter 1
tillverkningsprocessen. De ska ocksa ha en hog duktilitet for att minska
termomekaniska pafrestningar 1 underbump-metallizationstrukturer (UBM), i
synnerhet i storre kretsar. FOr vissa anvindningar som omfattas av det nuvarande
undantaget ar substitution eller eliminering av bly fortfarande inte vetenskapligt eller
tekniskt genomférbart pa grund av bristen pa tillforlitliga substitut.

5. Undantag for bly och kadminm i blick fir anbringande av emalj pa glas®

Bly och kadmium i blick som anbringas pa glas ger en hallbar produktmirkning,
bland annat pa glédlampor. Markningen har flera syften, som CE- och WEEE-
mirkning, dir markningen anger producent, lamptyp och wattal, vilket 4r av
betydelse for sikerhet, korrekt lampbyte och atervinning. Markningens hallbarhet dr
viktig for att produktmarkningen ska forbli lisbar under hela produktens livstid, sa
som krivs i lagstiftning och enligt produktsikerhetsstandarder. Bly medfér visentliga

¢ Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/171 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r kadmium och dess foreningar i elektriska
kontakter.

7 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/172 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag £t bly i 16dpunkter £or elektrisk koppling mellan
halvledarskiva och substrat i flip-chip-stackar av integrerade kretsar

8 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/173 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly och kadmium i blick fér anbringande av
emalj pa glas
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egenskaper som god vidhiftningsformaga, ligre emaljeringstemperatur, storre
hallbarhet och opacitet. Kadmium anvinds for att astadkomma vissa nyanser i
emaljen inom olika anvindningsomraden, bland annat f6r sidkerhets- och
varningsindamal dér vissa nyanser anses Oka synligheten. Det har dessutom viktiga
filtreringsegenskaper. Det dr ur vetenskaplig eller teknisk synpunkt fortfarande inte
praktiskt mojligt att substituera eller eliminera bly eller kadmium i vissa anvindningar
som omfattas av det nuvarande undantaget for kategorierna 1-7 och 10 eftersom
tillfrlitliga substitut saknas.

6. Undantag for bly bundet i kristallglas enligt definitionen i direktiv 69/493/ EEG’

Blyoxider (PbO eller Pb304) anvinds som intermedidr vid kemisk syntes av
blykristallglas. Blykristallglas anvinds i elektrisk och elektronisk utrustning eftersom
dess unika kombination av bearbetningsegenskaper (nedkylningstid,
bearbetningsintervall) och optiska (brytningsindex, dispersion) och dekorativa
(Vickers hardhet) egenskaper mojliggor tillverkning av elektriska och elektroniska
produkter som inte kan framstillas pa annat sitt, sisom belysningsarmaturer och
ljuskronor, elektrifierade speglar, ur och klockor, digitala fotoramar och
byggnadsmaterial (lysande byggblock). Det ar fortfarande ur vetenskaplig och teknisk
synpunkt inte praktiskt mojligt att substituera eller eliminera bly i kristallglas, pa
grund av avsaknaden av tillf6rlitliga substitut.

7. Undantag fir blyoxid i glasfritta fior montering av glasskivor for vissa laserrir'

Blyhaltiga laserprodukter anvinds som enhetlig ljuskilla i en lang rad centrala
vetenskapliga och industriella anvandningar, t.ex. spektroskopi, mikroskopi och
holografi. Blyoxidbaserade material 1 argon- och kryptonlaserprodukter ger en viktig
termomekaniskt stabil och vakuumtit plombering mellan optiken och laserréret. Det
ar ur vetenskaplig eller teknisk synpunkt fortfarande inte praktiskt mojligt att
substituera eller eliminera bly 1 argon- och kryptonlaserror eftersom tillforlitliga
substitut saknas.

8. Undantag fir bly i pliteringsskiktet fir vissa dioder”’

Hoégspinningsdioder anvinds i externa nitaggregat for it- och
telekommunikationsutrustning och f6r fordonsapplikationer. Vid tillverkningen av
hogspinningsdioderna 16ses blyet i glaspirlorna ut i pliteringslosningen, vilket
resulterar i en blyhalt pa cirka 2,5 procent 1 diodernas pliteringsskikt. Saledes tillsatts
blyet inte avsiktligen, utan ar resultatet av en kontaminering fran blyhaltigt glas. Att
undvika kontaminering av pliteringsskiktet f6r hogspanningsdioder ar vetenskapligt

? Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/174 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly bundet i kristallglas enligt definitionen i
direktiv 69/493/EEG

10 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/175 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for blyoxid i glasfritta f6r montering av glasskivor {6t
vissa laserror

Kommissionens delegerade ditektiv (EU) 2019/176 av den 16 november 2018 om dndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly i pliteringsskiktet for vissa dioder

4()



Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2019-11-11 4.7-H19-06326

och tekniskt ogenomforbart, och inga tillforlitliga ersattningsprodukter finns
tillgdngliga pa marknaden.

9. Undantag for bly som aktivator i lysamnen som anvénds i sollampor och som innehiller
lysimnen”

Bly beh6vs som aktivator 1 lysimnen for att bariumsilikat ska fungera som lysimne.
Blyet omvandlar 254 nmstralningen till den utformade UV-stralningen (290 nm—400
nm) och det anvinds i1 6ver 95 procent av alla ligtryckskvicksilveringlampor f6r
inomhusbruk som anvinds i sollampor och vissa medicintekniska tillimpningar. De
ger den UV-intensitet 1 vaglingden 350 nm som kréivs for att sitta 1 ging
pigmentering av huden. Solningsutrustning ar strikt reglerad i unionen och alla
eventuella alternativ till bly méste uppfylla kriterier vad galler tillforlitlighet, sikerhet
och hilsorisker. For nirvarande 4r inga sadana alternativ tillgingliga. Eftersom
tillf6rlitliga substitut saknas 4dr substitution eller eliminering av bly fortfarande inte
vetenskapligt eller tekniskt genomférbart for vissa urladdningslampor som innehaller
lysimnen.

10. Undantag for bis(2-etylhexcyl)ftalat i gummikomponenter i motorsystem”

Bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) tillsdtts gummimaterial som mjukningsmedel for att ge
flexibilitet. Gummikomponenterna anvinds som flexibla anslutningar mellan delar i
motorsystem och sakerstiller skydd mot lickage, titning av motordelar och skydd
mot vibrationer eller smuts och vitskor under motorernas hela livslingd. For
nirvarande finns det inte nagra DEHP-fria alternativ tillgingliga pa marknaden som
skulle kunna ge en tillricklig grad av tillf6rlitlighet f6r anvindningar i motorer dir
ling livslingd och sirskilda egenskaper sisom motstandskraft mot eventuella material
som kommer i kontakt med komponenten (t.ex. brinsle, smorjolja, kylmedel, gaser
eller smuts), temperatur och vibrationer dr nédvindiga.

11. Undantag for bly i lidmetall for sensorer, styrdon och motorstyrenheter i forbrinningsmotorer’

Ans6kan om undantag avser anvindning av bly i l6dmetall f6r sensorer, styrdon och
motorstyrenheter som anvands for att 6vervaka och kontrollera motorsystem
inklusive turbokompressorer och utrustning f6r kontroll av avgasutslapp for
torbrinningsmotorer som anvinds i utrustning som inte enbart dr avsedd foér
konsumentbruk. Varje motor som omfattas av det begirda undantaget ar utrustad
med sarskilda typer av sensorer, styrdon och motorstyrenheter som 6vervakar och
kontrollerar motorns utslipp for att sikerstilla efterlevnad av Europaparlamentets

12 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/177 av den 16 november 2018 om indring, f6r
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly som aktivator i lysimnen som anvinds i
sollampor och som innehiller lysimnen.

13 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/1845 av den 8 augusti 2019 om andring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag £or bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) i vissa
gummikomponenter som anvinds i motorsystem.

14 Kommissionens delegerade direktv (EU) 2019/1846 av den 8 augusti 2019 om indring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly i lédmetall som anvinds i vissa
férbrinningsmotorer.
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och ridets forordning (EU) 2016/1628. De forhillanden som rider i och nira en
sadan motor eller ett avgassystem kan vara sa krivande i form av héga temperaturer
och vibrationsnivaer att de kan orsaka att 16dfogar snabbt brister.

For nirvarande behovs, f6r de anvindningar av bly som omfattas av det begirda
undantaget, ytterligare tid f6r provning och sikerstillande av tillférlitligheten hos
tillgdngliga blyfria alternativ.

Konsekvensutredning

Eftersom forslaget grundas pa EU-direktiv som implementeras ordagrant utan nagra
nationella anpassningar dr konsekvensutredningens begrinsad till kraveni 6 §
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte med férslaget

Syftet med forslaget dr att inforliva elva undantag till RoHS-direktivet i svensk ritt.
Generellt maste en begiran om undantag kunna motiveras pa ett av foljande sitt:

- Substitution idr tekniskt ogenomforbar, d.v.s. ett material eller teknisk 16sning
som kan ersitta det specifika amnet behéver upptickas eller utvecklas.

- Substitut som finns ir inte tillf6rlitliga, d.v.s. om ett substitut anvinds
kommer livslingden for den elektroniska apparaten sannolikt minska.

- Negativa konsekvenser f6r milj6, hilsa och konsumentsikerhet av
substitution Gverviger nyttorna.

Behovet av de specifika undantagen framgar av de utredningar som gjorts av
konsulter pa uppdrag av EU-kommissionen som underlag f6r kommissionens
beslut."

Alternativa I6sningar

RoHS-direktivet dr ett sa kallat fullharmoniserat direktiv. Fullharmoniserande EU-
direktiv limnar i princip inget utrymme fOr nationella avvikelser. Direktivet maste
implementeras sa att dess syfte uppnas 1 hela EU. De aktuella undantagen giller
specifika tekniska applikationer, och de boér implementeras ordagrant for att undvika
felaktigheter. Detta dr ocksa i enlighet med hur tidigare undantag implementerats.
Kemikalieinspektionen ser darfor inget behov av att identifiera alternativa 16sningar.

Forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten

Forslaget bygger pa fullharmoniserade EU-bestimmelser, se ovan.

Berorda

Berorda av forslaget dr framfor allt foretag som tillverkar, importerar eller
distribuerar varor som omfattas av de forlingda undantagen. Hur manga foretag i
Sverige som paverkas ar svart att uppskatta. det har dock framkommit att ett antal
svenska tillverkare av motorer ber6rs av flera av undantagen. Dirutover torde ett
flertal svenska foretag paverkas i rollen som distributérer av varor som omfattas av
undantagen. Vi saknar dock underlag f6r att uppskatta hur manga svenska

15 http:/ /rohs.exemptions.oeko.info/index.php?id=127
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distributérer som berdrs och ser inte att det finns tillrackliga motiv for att genomfora
en utredning av detta.

Bemyndigande
11 § forordningen (2012:861) om farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

Identifierade konsekvenser

Eftersom ingen alternativ 16sning har identifierats kommer i det foljande forslaget
jamforas med alternativet att undantagen inte férlingdes. Om undantagen inte
torlingdes innebir det att de féretag som tillverkar, importerar eller distribuerar
varor som omfattas av undantagen maste sluta med detta vid en tidigare tidpunkt.
Om moijligheten att anvinda de begrinsade dmnena i de specifika applikationerna
forsvinner kan det innebira att fOretagen maste anvinda substitut med simre
funktion eller om substitut helt saknas sluta med
produktionen/importen/forsiljningen. Det skulle innebira ligre vinster for
foretagen och dven foérlorade virden for konsumenter av varorna.

Undantagen ska inféras pa samma sitt 1 hela EU och f6r alla féretag vilket innebir
att vi bedomer att forslagen inte har ndgon sirskild effekt pa konkurrensftérmaga eller
att nagon sarskild hiansyn behéver tas till sma foretag. Forslaget har ingen paverkan
pa foretagens administrativa kostnader.

Tidpunkt och informationsinsatser

Ikrafttridande for bestimmelserna planeras till 1 mars 2020.

Ansokningarna om undantag frin RoHS-direktivet har tillgdngliggjorts f6r samrad av
den konsult som pa kommissionens uppdrag utvarderat ansokningarna. Berorda
aktorer har sannolikt tagit del av informationen pa ett tidigt stadium.

Normalt vid foreskriftsindringar dr att de meddelas pa Kemikalieinspektionens
webbplats samt i Kemikalieinspektionens nyhetsbrev. De aktuella andringarna
bed6ms inte vara av sadant intresse att det finns behov av ytterligare
informationsinsatser.

Samréd

Samrid har skett pa EU-niva 1 enlighet med bestimmelserna 1 RoHS-direktivet f6r
hur nya undantag beslutas (artikel 5). Intressenter har ansékt om undantag, varefter
kommissionen har bestillt en konsultstudie som har inkluderat en offentlig
konsultation. Direfter har kommissionens forslag skickats for synpunkter till
medlemslinderna innan de har beslutats av kommissionen.
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