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Bakgrund

Det aktuella férslaget syftar till att implementera atta undantag enligt RoHS-direkti-
vet' i svensk ritt, och att anpassa Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer (nedan foreskrifterna) till and-
ringar som gjorts av direktivet.

RoHS-direktivet begrinsar anvandningen av ett antal amnen i elektrisk och elektro-
nisk utrustning. Huvudregeln iar att bly, kadmium, kvicksilver, sexvart krom samt
flamskyddsmedlen PBB och PBDE inte far férekomma mer 4dn i vissa angivna kon-
centrationer. Direktivet borjade tillimpas den 2 januari 2013 men det finns 6ver-
gingsbestimmelser for olika produktkategorier”. Bestimmelserna ska tillimpas pa
medicintekniska produkter som slipps ut pa marknaden fran och med den 22 juli
2014, pa medicintekniska produkter for in-vitro diagnostik som slapps ut pa mark-
naden frin och med den 22 juli 2016 och pa industriella 6vervaknings- och kontroll-
instrument som slapps ut pa marknaden fran och med den 22 juli 2017 (artikel 4.3).
Fran och med 22 juli 2019 omfattar direktivet all elektrisk och elektronisk utrustning
som inte omfattades av det tidigare RoHS-direktivet. Sadan utrustning placeras 1 ka-
tegori 11.

Andringar i 9 kap. 3 § féreskrifterna

Genom en dndring av direktivet ar 2015, som ska tillimpas frin och med den 22 juli
2019, lades fyra ftalater’ till bilaga 11, vilket innebir att direktivet frin och med det
datumet begrinsar anvindningen dven av dessa dmnen, och det finns méjlighet att
sOka undantag dven avseende dessa. Genom den foreslagna dndringen 1 féreskrif-
terna infors de fyra dmnena i 9 kap. 3 § som anger for vilka imnen som undantagen i

I Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anvindning av vissa fat-
liga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet 4r implementerat genom férordning
(2012:861) om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning, samt Kemikalieinspektionens fore-
skrifter.

2 Det finns elva produktkategorier vilka anges i bilaga I till direktivet.

3 Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), Butylbensylftalat (BBP), Dibutylftalat (DBP) och

Diisobutylftalat (DIBP).
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bilagorna till foreskrifterna galler. Vidare anges i en ny strecksats att undantagen gil-
ler i fem ar fran och med den 22 juli 2019 {61 utrustning i kategori 11. Denna be-
stimmelse infordes i direktivet vid den senaste revideringen®.

Undantag frén direktivets krav

Det finns mojligheter att soka undantag fran kraven i direktivet. Ans6kningar om un-
dantag utreds innan beslut fattas, se nedan under ”samrad”. Beslutade undantag férs
sedan in i bilagor till direktivet, i detta fall bilaga III.

Hur linga undantagen far vara anges i artikel 5.2. Giltighetstiden ska som lingst vara:
- f6r kategorierna 1-7 och 10 1 bilaga I, fem ar frain och med den 21 juli 2011, och

- for kategorierna 8-9, sju ar frain och med de tillimpliga datum som faststalls i artikel
4.3.

- f6r kategori 11, fem ar fran och med den 22 juli 2019.

Undantagen kan férlingas. Om en ansokan om forlingning av ett undantag gors gil-
ler undantaget fram till dess att kommissionen fattat beslut i drendet.

Kommissionen har beslutat om atta dndringsdirektiv som anges nedan. Undantagen
ska vara inférda 1 svensk ritt och trida i kraft senast den 1 juli 2019, utom undantag
8 nedan (punkt 42 i bilagan) som ska trada i kraft senast den 22 juli 2019.

Undantagen och kommissionens motivering

1. Undantag for vissa elektriska och elektroniska komponenter som innehaller bly i glas och
keramik’

Genom punkt 7.c-1 1 bilaga 11T undantogs anvandning av bly i elektriska och
elektroniska komponenter som innehaller bly 1 glas eller annan keramik dn
dielektrisk keramik i kondensatorer fram till den 21 juli 2016.

I keramik erbjuder bly sirskilda dielektriska, piezoelektriska, ferroelektriska,
halvledar-, magnetiska egenskaper inom en bred uppsittning tillimpningar,
spanningsnivaer och frekvenser. I glas erbjuder bly viktiga egenskaper saisom
sankning av smilt- och mjukpunkten, férbittrar bearbetbarheten, maskinbe-
arbetbarhet och kemisk stabilitet m.fl. Blyhaltigt glas kan anvindas i manga
olika typer av tillimpningar, bl.a. isolering, skydd, resistens, bindemedel och
hermetisk tillslutning.

4 Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/2102 av den 15 november 2017 om dndring av
direktiv 2011/65/EU om begtrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk
utrustning.

> Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/736 av den 27 februari 2018 om dndring, for anpass-
ning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for vissa elektriska och elektroniska komponenter som in-
nehiller bly i glas eller keramik.
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For ndrvarande ar det fran vetenskaplig eller teknisk synpunkt inte praktiskt
moijligt att substituera eller eliminera bly i glas och/eller keramik.

2. Undantag for bly i lodmetall for lidning av genompliterade hal i skivformade och plana
keramiska flerlagerkondensatorer’

Genom punkt 24 1 bilaga III undantogs anvindning av bly i l6dmetall 61 16d-
ning av genomplaterade hal 1 skivformade och plana keramiska flerlagerkon-
densatorer fram till den 21 juli 2016.

Skivformade och plana kondensatorer ar derivat av keramiska flerlagerkon-
densatorer. Det dr kondensatorer for specialistbruk som anvinds i elektro-
magnetiska interferensfilter och elektromagnetiska interferensfiltrerade kon-
nektorer f6r avancerade tillimpningar, dir eliminering av elektrisk interferens
ar av avgorande betydelse. Typiska tillimpningar i anordningar som innehal-
ler de komponenterna ar t.ex. professionell ljudutrustning, marina 6vervak-
nings- och videoovervakningssystem.

Blyhaltig l6dmetall som anvinds i skivformade och plana kondensatorer ger
en kombination av passande smilttemperatur och duktilitet. Sprickor i det ke-
ramiska skiktet pa grund av virmemissmatchning mellan den keramiska kon-
densatorn och kopparbenet under och efter 16dningen undviks tack vare duk-
tiliteten hos den 16dmetallen

For ndrvarande ar det fran vetenskaplig eller teknisk synpunkt inte praktiskt
mojligt att substituera bly.

3. Undantag for bly i metallkeramikbaserade trimpotentiometrar’

Genom punkt 34 i bilaga III undantogs anvindning av bly i metallkeramikba-
serade trimpotentiometrar fram till den 21 juli 2016.

Trimpotentiometrar ir variabla resistorer. De dr forsedda med en ratt som
vrids fOr att justera motstandet i elkretsen. De anvands 1 en mingd olika pro-
dukter, t.ex. audiovisuell utrustning, kommunikationsutrustning, leksaker,
mitapparater och elektriska hushallsmaskiner. De innehaller bly, eftersom bly
oxiderar i resistiva bliack dir det fungerar som ett bindemedel.

¢ Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/737 av den 27 februari 2018 om dndring, for anpass-
ning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/65/EU vad giller undantag £t bly i 16dmetall £6r 16dning av genompliterade hal i skiv-
formade och plana keramiska flerlagerkondensatorer.

7 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/738 av den 27 februari 2018 om dndring, for anpass-
ning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly i metallkeramikbaserade trimpotentiometrat.
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For narvarande tillhandahalls inga blyfria alternativ. Fran en vetenskaplig och
teknisk synpunkt ar en substitution av bly inte praktiskt méjlig.

4. Undantag for bly som legeringselement i stal®

Genom punkt 6.a i bilaga IIT undantogs anvindning av bly som legeringsele-
ment 1 stal avsett for bearbetning och 1 galvaniserat stal som innehaller hogst
0,35 viktprocent bly fram till den 21 juli 2016.

Bly tillsitts stalet for att 0ka bearbetbarheten f6r industriell produktion. Det
har en smorjeffekt som underlattar djupborrning och héghastighetsdrift. Gal-
vanisering ar en process dir stal beldggs med en skyddande lager av zink f6r
att forhindra korrosion.

Aven om blyfritt stil finns for vissa sirskilda tillimpningar 4r substituering i
de kvarstaende tillimpningarna f6r nirvarande fran vetenskaplig eller teknisk
synpunkt inte praktiskt mojlig. Det har visat sig att en ytterligare minskning
av omfattningen hos undantaget fér nirvarande inte ar méjlig till f6ljd av le-
veranskedjans stora komplexitet

Bland olika typer av galvaniserat stal dr bly endast nodvindigt i satsvis varm-
forzinkat stal och i ligre halt pa grund av den tekniska utvecklingen.

5. Undantag for bly som legeringselement i alunininm’

Genom punkt 6.b 1 bilaga III undantogs anvindning av bly som legeringsele-
ment i aluminium som innehaller hégst 0,4 viktprocent bly fram till den 21
juli 2016.

Bly tillsitts avsiktligt aluminium for att 6ka bearbetbarheten for industriell
produktion. Vissa blyfria alternativ har nyligen tillhandahallits pa marknaden.

Det ir fortfarande oklart om dessa alternativ ar tekniskt genomforbara och
tillforlitliga.

Aven om itervinning av blyhaltigt aluminiumskrot 4r férdelaktigt ur milj6-
synpunkt, ir det fran teknisk synpunkt dnnu inte praktiskt mojligt att avldgsna
oavsiktligt tillsatt bly fran aluminiumavfallsstrémmen nir aluminium ska ater-
vinnas.

8 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/739 av den 1 mars 2018 om dndring, for anpassning
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/65/EU vad giller undantag £t bly som legetingselement i stal.

? Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/740 av den 1 mars 2018 om dndring, for anpassning
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/65/EU vad giller undantag f6r bly som legeringselement i aluminium.
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6. Undantag for bly som legeringselement i koppar’®

Genom punkt 6.c 1 bilaga III undantogs anvindning av bly som legeringsele-

ment i koppar som innehaller hégst 4 viktprocent bly fram till den 21 juli
2016.

Bly i koppatlegeringar fungerar som spanbrytare och smérjmedel, ger
kopparlegeringar en bittre bearbetbarhet, och forser dessutom den fardiga
produkten med sirskilda egenskaper, t.ex. korrosionsbestindighet.

Det kan for nirvarande inte faststillas att alternativen till kopparlegeringar
med en blyhalt pa hégst 4 procent dr praktiskt mojliga fran vetenskaplig eller
teknisk synpunkt. Darfor dr en fornyelse av undantaget motiverat for att moj-
liggbra en omfattande undersékning av leveranskedjan.

7. Undantag for bly som legeringselement i lidmetall med hig smilttemperatur’’

Genom punkt 7.a 1 bilaga III undantogs anvindning av bly i I6dmetall med
hog smailttemperatur (dvs. blybaserade legeringar som innehaller minst 85
viktprocent bly) fram till den 21 juli 2016.

Bly forser 16dmetall med viktiga egenskaper, sisom hog smalttemperatur,
elektrisk ledningsférmaga, virmeledningsférmaga, duktilitet, resistivitet i
fraga om korrosion, lampliga oxideringsegenskaper och vitbarhet.

For nirvarande dr det fran vetenskaplig eller teknisk synpunkt inte praktiskt
mojligt att substituera eller eliminera bly i lodmetall med hég smilttempera-
tur. Det dr for ndrvarande inte heller mojligt att minska omfattningen hos un-
dantaget pa grund av den stora mangfald tillimpningar som berors.

8. Undantag for bly i lager och bussningar i utrustning avsedd for yrkesmdssig anvindning
utanfor végndtet” (ny punkt 42)
Lager och bussningar innehallande bly dr nédvindiga for att uppna en till-
fredsstillande tillf6rlitlighet vad giller skdrningsmotstand (seizure resistance),

10 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/741 av den 1 mars 2018 om dndring, for anpassning
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly som legeringselement i koppat.

11 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/742 av den 1 mars 2018 om dndring, f6r anpassning
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly som legetingselement i 16dmetall med hég smilttempera-
tur.

12 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/178 av den 16 november 2018 om indring, f6r an-
passning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga III till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/65/EU vad giller undantag for bly i lager och bussningar i utrustning avsedd for
yrkesmissig anvindning utanfor vignitet.adam
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formbarhet (conformability), upptagningsférmaga (embedability) och férore-
ningstalighet (debris resistance) i stora motorer och motorer som arbetar 1
svara eller krivande miljéer och som ska anvindas i utrustning for yrkes-
missig anviandning utanfor vignitet, saisom mobila luftkompressorer, mobil
svetsutrustning eller mobila kranar.

Pa grund av avsaknaden av tillf6rlitliga substitut dr en substitution eller elimi-
nering av bly inte vetenskapligt och tekniskt genomférbart for vissa motorer i
utrustning avsedd for yrkesmissig anvindning utanfor vignitet.

Konsekvensutredning

Eftersom forslaget grundas pa EU-direktiv som implementeras ordagrant utan nagra
nationella anpassningar dr konsekvensutredningens begrinsad till kraven i 6 § f6rord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte med férslaget

Syftet med forslaget ér att inforliva atta fornyade undantag till RoHS-direktivet 1
svensk ritt. Generellt méste en begiran om undantag kunna motiveras pa ett av fol-
jande satt:

- Substitution ar tekniskt ogenomférbar, d.v.s. ett material eller teknisk 16sning
som kan ersitta det specifika amnet beh6ver upptickas eller utvecklas.

- Substitut som finns ér inte tillforlitliga, d.v.s. om ett substitut anvands kom-
mer livslingden fOr den elektroniska apparaten sannolikt minska.

- Negativa konsekvenser f6r milj6, hilsa och konsumentsikerhet av substitut-
lon 6vervager nyttorna.

Behovet av de specifika undantagen framgar av de utredningar som gjorts av konsul-
ter pa uppdrag av EU-kommissionen som underlag fér kommissionens beslut."

Alternativa I6sningar

RoHS-direktivet dr ett sa kallat fullharmoniserat direktiv. Fullharmoniserande EU-
direktiv limnar i princip inget utrymme fOr nationella avvikelser. Direktivet maste
implementeras sa att dess syfte uppnds i hela EU. De aktuella undantagen giller spe-
cifika tekniska applikationer, och de bér implementeras ordagrant for att undvika fel-
aktigheter. Detta dr ocksa 1 enlighet med hur tidigare undantag implementerats. Ke-
mikalieinspektionen ser darfor inget behov av att identifiera alternativa 16sningar.

Forslagets 6verensstdmmelse med EU-radtten

Forslaget bygger pa fullharmoniserade EU-bestimmelser, se ovan.

Berorda

Berorda av forslaget dr framfor allt foretag som tillverkar, importerar eller distribue-
rar varor som omfattas av de férlingda undantagen. Hur manga foéretag 1 Sverige

13 http:/ /rohs.exemptions.oeko.info/index.php?id=127
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som paverkas dr svart att uppskatta. det har dock framkommit att ett antal svenska
tillverkare av motorer berdrs av flera av undantagen. Dirutover torde ett flertal
svenska foretag paverkas 1 rollen som distributorer av varor som omfattas av undan-
tagen. Vi saknar dock underlag for att uppskatta hur manga svenska distributérer
som ber6rs och ser inte att det finns tillrdckliga motiv for att genomféra en utredning
av detta.

Bemyndigande
11 § foérordningen (2012:861) om farliga amnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning.

Identifierade konsekvenser

Eftersom ingen alternativ 16sning har identifierats kommer i det f6ljande forslaget
jaimforas med alternativet att undantagen inte férlingdes. Om undantagen inte for-
lingdes innebdr det att de foretag som tillverkar, importerar eller distribuerar varor
som omfattas av undantagen maste sluta med detta vid en tidigare tidpunkt. Om
mojligheten att anvanda de begriansade dmnena i de specifika applikationerna forsvin-
ner kan det innebira att fOretagen maste anvinda substitut med simre funktion eller
om substitut helt saknas sluta med produktionen/importen/foérsiljningen. Det skulle
innebira lagre vinster for foretagen och dven forlorade virden for konsumenter av
varorna.

Undantagen ska inforas pa samma sitt i hela EU och for alla foretag vilket innebir
att vi bedomer att forslagen inte har ndgon sirskild effekt pa konkurrensférmaga eller
att nagon sarskild hansyn behéver tas till sma foretag. Forslaget har ingen paverkan
pa foretagens administrativa kostnader.

Tidpunkt och informationsinsatser

Ikrafttridande f6r bestimmelserna planeras till 1 juli (undantagen, utom punkt 42 i
bilagan (punkt 8 ovan) och 22 juli 2019 (9 kap. 3 § samt punkt 42).

Ansokningarna om undantag frin RoHS-direktivet har tillgiangliggjorts for samrad av
den konsult som pa kommissionens uppdrag utvirderat ansékningarna. Berérda ak-
torer har sannolikt tagit del av informationen pa ett tidigt stadium.

Normalt vid foreskriftsindringar ir att de meddelas pa Kemikalieinspektionens
webbplats samt i Kemikalieinspektionens nyhetsbrev. De aktuella dndringarna be-
doms inte vara av sadant intresse att det finns behov av ytterligare informationsinsat-
sef.

Samréd

Samrid har skett pa EU-niva 1 enlighet med bestimmelserna 1 RoHS-direktivet f6r
hur nya undantag beslutas (artikel 5). Intressenter har ansokt om undantag, varefter
kommissionen har bestillt en konsultstudie som har inkluderat en offentlig konsul-
tation. Darefter har kommissionens forslag skickats f6r synpunkter till medlemslan-
derna innan de har beslutats av kommissionen.
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