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Sammanfattning

I denna PM redogdrs for bakgrunden till &ndringsforeskrifter avseende nya
ansokningsavgifter for allmankemikaliedispenser. Andringsforeskrifterna innebar att
ansokningsavgiften for handlaggning av samtliga dispensarenden enligt
forbudsférordningen, bl.a. rorande metylenklorid och kvicksilver, samt drenden
enligt detergentférordningen ska vara 15 000 kronor.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

Bakgrund

I denna promemoria redogdrs for bakgrunden till nya offentligrattsliga avgifter
avseende s.k. allménkemikaliedispenser. Med detta begrepp avses hér den typ av
drenden som Kemikalieinspektionen har enligt frimst den EU-réttsliga
detergentférordningen® och den svenska forbudsférordningen

Forutom sadana arenden finns det hos Kemikalieinspektionen dven andra typer av
dispensérenden vad gaéller allmankemikalier for vilka det finns bestdmmelser i
Kemikalieinspektionens grundforeskrifter KIFS 2017:7.2 Kemikalieinspektionen
saknar dock bemyndigande for att ta ut avgifter betradffande dessa senare arenden
varfor andringsforeskrifterna inte innehaller nagra sadana bestammelser.

For narvarande finns det enbart bestdmmelser om avgift for handlaggning av
arenden rérande metylenklorid.* Avgiften &r pa 2 500 kronor och har legat pa denna
niva sedan 1997.° For 6vriga dispensarenden saknas saledes bestimmelser om

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengoringsmedel.

2 Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i ssmband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter.

3 Detta géller dispensdrenden avseende farger och lacker enligt VOC-direktivet (6 kap. KIFS 2017:7);
avseende formaldehyd (8 kap. KIFS 2017:7). Slutligen finns det &ven bestdmmelser om genetiskt
modifierade organismer GMO men dessa lyder under egna avgiftsregler (10 kap KIFS 2017:7).

45 kap. 6 § KIFS 2017:7.

5 KIFS 1997:3, i kraft den 1 april 1997.
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avgifter varfor sadana ansokningar ar gratis for en sokande. Denna omstandighet
innebar aven ett avsteg fran den i miljorattslig lagstiftning grundlaggande principen
om att fororenaren betalar.

Dessa drenden hos Kemikalieinspektionen har varit underfinansierade under en
langre tid vilket dven beskrivits i myndighetens arsredovisningar de senaste aren.®
Kemikalieinspektionen disponerar inte avgifterna utan redovisar intdkten mot
inkomsttitel enligt regleringsbrevet. Verksamheten finansieras genom
Kemikalieinspektionens anslag. Full kostnadstackning nas inte med dagens avgifter.

Bemyndigande

Kemikalieinspektionen har bemyndigande enligt 6 kap. 49 § forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken att meddela foreskrifter i de
fall som anges enligt dessa dndringsforeskrifter.

Andringsforeskrifterna

Andringsforeskrifterna grundas i ett behov av att anpassa intakten avseende de
aktuella dispensérendena genom att utnyttja bemyndigandet férordningen (1998:940)
i hogre utstrackning &n tidigare for att kunna avgiftsbeldgga fler dispensarenden.
Vidare behovs en anpassning till de kostnadsnivaer som uppkommer i samband med
myndighetens beredning av de aktuella drendena.

Pa en punkt innebér dock de nya bestammelserna att vi for narvarande gor
beddmningen att det saknas anledning att utnyttja bemyndigandet och ta ut avgift.
Det galler arenden enligt svavelforordningen.” Skalet ar framst att dessa arenden
skiljer sig fran Gvriga arenden enligt avgiftsbemyndigandet. Dessa arenden avser inte
nagon proévning av en dispensansokan utan géller renodlade tillsynsatgarder. Det kan
da konstateras att de foretag som berors i denna del redan rapporterar in uppgifter till
Kemikalieinspektionens produktregister varfor de ocksa betalar en kemikalieavgift
som anvands for just tillsynsandamal.

Andringsforeskrifterna innebar att ansokningsavgiften for handlaggning av samtliga
arenden enligt forbudsférordningen (bl.a. rérande metylenklorid och kvicksilver)
samt &renden enligt detergentforordningen ska vara 15 000 kronor.

Vad galler foreskrifternas formella utformning har vi valt att behalla den statiska
hanvisningen till detergentférordningen som férekommer i bemyndigandet i 6 kap.
49 § 1 forordningen (1998:940) om avgifter. Skélet dr att for det fall EU-
bestammelserna andras sa bor Kemikalieinspektionen i egenskap av regelgivare
lampligen Gvervaga om nagon andring behover goras i myndighetens foreskrifter.

6 Jfr. https.//www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/sa-har-styrs-vi rubriken
arsredovisningar 2015-2017.
7.36-37, 42-43 88§ forordningen (2014:509). Jfr punkt 3 i 6 kap. 49 § forordningen (1998:940).
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998940-om-avgifter-for-provning_sfs-1998-940
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/sa-har-styrs-vi
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/svavelforordning-2014509_sfs-2014-509
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Konsekvensutredning

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning galler for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Av 4 § i férordningen framgar att en
myndighet sa tidigt som majligt ska utreda foreskrifternas kostnadsmassiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning. Bifogat dvrigt underlag i drendet finns en
konsekvensutredning av de nya bestammelserna. Var bedémning ar att en
avgiftshojning inte far nagra direkta effekter pa antalet ansékningar. Daremot
kommer Kemikalieinspektionen att kunna fa en ersattning som béttre an i dag svarar
mot de kostnader som laggs pa dessa arenden. Dessutom ligger en sadan atgard i linje
med regeringens mal om full kostnadstackning for avgiftsbelagd verksamhet.®

Ikrafttradande

Andringsforeskrifterna innebar att bestimmelserna om de nya avgiftsnivéerna trader i
kraft den 1 januari 2019. Skalet till att vi foreslar att de nya avgiftsnivaerna ska trada i
kraft vid arsskiftet ar att vi bedomer det som lampligt att samma regler géller for ett
helt verksamhetsar.

Utformning av dndringsforeskrifterna

Kemikalieinspektionen foreskriver med stod av 6 kap. 49 § férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken i fraga om
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

dels att 5 kap. 6 § ska upphdra att gélla,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 11 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Klorerade 16sningsmedel

Avgifter

6 § Den som anstker om dispens ska betala en
ansokningsavgift pa 2 500 kronor till
Kemikalieinspektionen. Ansokningsavgiften ska betalas
nar ansdkan gors.

Om det finns sérskilda skél kan
Kemikalieinspektionen besluta att ansékningsavgiften
ska nedséttas eller efterské&nkas.

85 § avgiftsforordningen (1992:191) samt ESV 2015:32, sid. 23.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avgiftsforordning-1992191_sfs-1992-191
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Har upphévts genom KI/FS (2018:1). | 11 kap. Avgifter for prévning av vissa
drenden
Tillimpningsomrédde
18! Detta kapitel innehaller
bestdmmelser om vilka avgifter som ska betalas vid
Kemikalieinspektionens handlaggning av arenden enligt
- artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 av den 31
mars 2004 om tvatt- och rengdringsmedel, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1336/2008 av den 16
december 2008, och
- forordningen (1998:944) om férbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utftrsel av kemiska produkter.

Ansékningsavyift

282 Den som ansoker om undantag
enligt artikel 5 i forordningen (EG) nr 648/2004,
eller dispens enligt férordningen (1998:944) ska betala
en ansdkningsavgift om 15 000 kronor.

Gemensamma bestémmelser om avgifter
388 Bestdmmelser om betalning och om
mdjlighet att i vissa fall nedsatta eller eftersk&nka
avgifter enligt detta kapitel finns i 9 kap. férordningen
(1998:940).

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Tidigare 11 kap. 1 § upphévd genom KIFS 2018:1.
2 Tidigare 11 kap. 2 § upphévd genom KIFS 2018:1.
3 Tidigare 11 kap. 3 § upphédvd genom KIFS 2018:1.
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