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Konsekvensutredning av héjning av dispensavgifter for

allmankemikalier

Har foljer en konsekvensutredning av dels inforandet av ansokningsavgifter for ansokan om dispens
fran forbud mot att anvanda vissa kemiska @&mnen och dels hajning av ansokningsavgifter for ansokan
om dispens fran forbudet mot metylenklorid. Utredningen utgar fran effekterna av inforande
respektive héjning av avgifterna for dispens for kvicksilver och metylenklorid, eftersom det ar dessa
dispenstyper som helt dominerar idag. Ovriga dispensarenden ar sd ovanliga att det i dagslaget inte
finns nagot lampligt underlag for att géra en konsekvensutredning.*

Bakgrund

Kemikalieinspektionen far i det enskilda fallet medge dispens fran forbud som uppstalls i
férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel
av kemiska produkter (nedan férbudsférordningen). Tillampningsbestammelser finns i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7). Dispensarendena géller bland annat:

klorerade l16sningsmedel, sarskilt metylenklorid

kvicksilver och kvicksilverhaltiga varor

tvdkomponentsepoxi som innehaller bisfenol A eller bisfenol A-diglycidyleter
kadmium i godselmedel samt

plastpartiklar i kosmetiska produkter.

| dvrigt ar Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet vad géller beredning av dispensarenden enligt
artikel 5 i detergentférordningen (EG) nr 648/2004.

Problemet

Det &r enbart i fallet med &renden avseende metylenklorid som det finns en ansokningsavgift
faststalld medan 6vriga drenden saknar bestimmelser om avgifter. Avgiften for dispens for
metylenklorid uppgar idag till 2 500 kronor.

Myndighetens ekonomiska mal ar att uppna full kostnadstackning for denna verksamhet. Detta kan
dock inte nas, eftersom dispensavgifter antingen ar for [agt satta eller inte ens ar faststéllda. Dagens
situation innebér att principerna om full kostnadstéckning och férorenaren betalar delvis &r
asidosatta.

Bemyndigande

Kemikalieinspektionen har bemyndigande enligt 6 kap. 49 § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken att meddela foreskrifter i de fall som anges enligt detta
forslag.

Kemikalieinspektionen foreslar
Kemikalieinspektionen foreslar att ansokningsavgiften for dispens vad géller metylenklorid ska hojas
fran 2 500 kronor till 15 000 kronor.

Kemikalieinspektionen foreslar vidare att ansokningsavgift infors for dvriga dispensarenden enligt
forbudsférordningen och enligt detergentférordningen. Aven for sddana ansokningar foreslar vi att
avgiften ska vara 15 000 kronor.

! Det ror sig om mindre an tio &renden per ar under perioden januari 2014-juni 2018.
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| utredningen har vi utgatt frdn exempel med de tva vanligast forekommande dispensarendena hos
0ss, kvicksilver respektive metylenklorid.

Vilka alternativa I6sningar finns och vad blir effekterna av om nagon reglering inte

kommer till stand?

Dessa dispensarenden har varit underfinansierade under en langre tid vilket &ven beskrivits i
Kemikalieinspektionens arsredovisningar de senaste aren.? For det fall man skulle bestamma sig for
att halla fast vid dagens avgiftsnivaer kommer Kemikalieinspektionens situation med att
myndigheten inte nar full kostnadstackning vad géller dessa arendetyper att fortsatta. Den niva pa
avgifter som foreslas utgar fran den faktiska kostnaden myndigheten har vid beredning av dessa
arendetyper. Nivaerna bedoms vara hallbara éver tid. Vi drar darfor slutsatsen att det inte finns
nagra andra rimliga I6sningar for att I6sa problemen med underfinansieringen.

Vilka och hur manga berdrs av forandringen?

Kvicksilver

Det ar framfor allt institutioner p& hogskolor och universitet som ansoker om dispens for att anvanda
kvicksilver vid forskning och undervisning. De féretag som ansoker om dispens gor det forst och
framst for att kvicksilver anvands i olika analysinstrument. Totalt &r det, i juni 2018, elva olika
verksamheter fordelat pa fem foretag och sex hogskolor/universitet som har en eller flera gallande
dispenser for kvicksilver.

Metylenklorid
Det &r endast foretag som ansdkt om dispens for anvandning av metylenklorid. Totalt ar det, i juni
2018, elva foretag som har en gallande dispens for att fa anvanda metylenklorid.

Berdrs i forsta hand sma eller stora foretag?

Kvicksilver

De foretag som soker dispens for anvandning av kvicksilver & medelstora och stora. Det minsta
foretaget hade en omsattning pa 16,7 mkr ar 2016.% Det betyder att det i regel &r relativt stora
féretag som ansoker om dispens for kvicksilver.

Tabell 1. Antalet anstallda i foretagen som har en eller flera géllande dispenser for kvicksilver,
exklusive hogskolor/ universitet, juni 2018

Antal anstéllda: Antal bolag som har géllande dispenser:

1-9 0

10-49 1

50 - 249 3

250-1000 1
Metylenklorid

Foretagen som soker om dispens for att fa anvanda metylenklorid ar bade sma och stora. Det minsta
foretaget hade en omséattning pa 4,1 mkr ar 2016.*

2 Jfr. https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/sa-har-styrs-vi rubriken arsredovisningar 2015-2017.
3 Webbtjansten Alla Bolags senaste uppgift vid tillfallet den 27 juni 2018.

4 Webbtjansten Alla Bolags senaste uppgift vid tillfallet den 26 juni 2018.
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Tabell 2. Antalet anstallda i bolagen som har géllande dispenser for metylenklorid, juni 2018
Antal anstallda: Antal bolag som har géllande dispenser:
1-9 3
10-49 3
50 - 249 2
250 -1 000 3

For vilken anvandning soks dispenserna?

Kvicksilver
Framst soks dispens for att anvanda kvicksilver for forskningsandamal, men det ar dven vanligt att
kvicksilver eller kvicksilverinstrument &r nddvandiga for att genomféra olika typer av analyser.

Tabell 3. Oversikt ver anvandningsomréaden som beviljats dispens for kvicksilver

Typ av anvandning Antal gallande dispenser
(juni 2018)
Utforsel/ export 4
Analys 4
Forskning/ undervisning 15
Ammunition 1
Metylenklorid

Dispens for att anvanda metylenklorid soks framst for anvandning som I6sningsmedel och vid
limning. Metylenklorid anvénds dven som I6sningsmedel vid syntes och rening av lakemedel.

Tabell 4. Oversikt dver anvandningsomraden som beviljats dispens for metylenklorid

Typ av anvandning Antal gallande dispenser
(juni 2018)

Reng6ring
Medicinteknik
Limning

Lésningsmedel

R N W B~

Ovrig plasttillverkning

Hur mycket 6kar kostnaderna fér de sokande?

Det finns inte nagon dispensavgift for kvicksilver och dispensavgiften for metylenklorid &r 2 500
kronor. Detta innebér att hdjningen for en kvicksilverdispens blir 15 000 kronor och for en
metylenkloriddispens 12 500 kronor. Giltighetstiden hos en dispens avgors fran fall till fall, men
medges ofta for tva ar. Det innebér att hojningen av ansokningsavgiften ger en 6kad kostnad pa
7 500 kronor respektive 6 250 kronor per ansékan och ar.

Effekter pa antalet sokta dispenser
Antalet foretag som har gallande dispenser for metylenklorid har successivt minskat fran 24 till 11
under perioden 2015 till 2018. Dispensavgiften har varit densamma under denna period.

Antalet foretag som har sokt dispenser for kvicksilver har minskat fran nio till fem under perioden
2015 till 2018 och antalet hdgskolor/institutioner som har sokt dispens for kvicksilver har minskat
fran tolv till sex under samma period. Det har inte funnits nagon avgift for kvicksilverdispenser under
denna period.
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Sammantaget bedémer Kemikalieinspektionen att antalet verksamheter som berdrs och antalet
sokta dispenser kommer att fortsétta att minska nagot da det géller dispensansokningar for
kvicksilver och metylenklorid. Minskningen beror framst pa att Minamatakonventionen tréatt i kraft
avseende anvéndningen av kvicksilver samt att foretag soker alternativa metoder eller att viss
verksamhet upphor. Vi bedomer dock inte att en eventuell avgiftshojning far ndgon direkt effekt pa
antalet dispensansokningar.

Statsfinansiella effekter

Om de nya dispensavgifterna infors kommer Kemikalieinspektionens intakter fran ansokningsavgifter
for dispenser att 6ka. Nedan gors en uppskattning av hur stor 6kningen av avgiftsintakter blir per ar.
Berakningarna for kvicksilver och metylenklorid bygger pa det genomsnittligt inkomna antalet
ansokningar under 2016 och 2017 delat med tva da dispenserna i regel galler i tva ar.

Tabell 5. Beraknade intékter fran dispensavgifter per ar

Typ av ansdkan: Beréknat antal Tidigare intakt, kr Ny intakt, kr/ar Okning intakt kr/ar
dispenser per ar

Dispens for kvicksilver 12 0 180 000 180 000

Dispens for 6 15000 90 000 75000

metylenklorid

Summa 6kning 255000

Kostnader for dispenser for allmankemikalier

De hojda avgifterna ska finansiera Kemikalieinspektionens prévning av dispensansokningar och ar
beraknade utifran dispensverksamhetens genomsnittliga kostnader per arende. Idag tacks
kostnaderna fér denna verksambhet till stora delar med Kemikalieinspektionens anslag.

Tabell 6. Beraknade kostnader for handlaggning av dispenser per ar

2017 2016
Antal | Kostnad, kr Genom- Antal | Kostnad, kr Genom- Genomsnittlig kostnad 2016 och 2017,
snittlig snittlig kr per arende och ar
kostnad, kostnad,
kr/&rende kr/&rende
Dispens for 20 248 000 12 400 8 126 000 15750 13350
kvicksilver
Dispens for 4 72000 18 000 9 169 000 18 800 18 500
metylenklori
d
Summa 24 320000 13300 17 295 000 17 350 15000

Som underlag for berékning av kostnader har Kemikalieinspektionens timtaxa anvants.

Tabell 7. Kemikalieinspektionens timtaxa 2017

Kostkat 1 Kostkat 2 Kostkat 3 Kostkat 4 Kostkat 5 Kostkat 6

L6n och sociala avgifter 30 000-38 000 | 38 001-41 000 | 41 001-44 000 |44 001-50 000 |50 001-60 000| 60 001-

Medellén baserad pa VP 35555 39574 42576 46 411 54 488 67 294
Direkt 16n (medellon) per ar 433771 482 803 519 427 566 214 664 754 820987
Lon inkl soc avg 648 488 721790 776 544 846 490 993807| 1227375
Timkostnad konto 9010 395 440 473 516 605 747
TOTALT OH 433 482 518 565 663 819
TOTAL TIMKOSTNAD (inkl. OH) 828 921 991 1080 1268 1567

Fran och med 2017 géller en timtaxa som bygger pa OH-kostnader férdelade utifran medellénen i
respektive kategori. Taxan varierar mellan 828 kr/ timme och 1 567 kr/timme. Medarbetare som
handlagger dispenser ingar i kategori 3 och 4 och har darmed en timkostnad kring 1000 kr/ timme.
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Effekter pa halsa och miljo

Denna konsekvensanalys omfattar inte sjalva forbudet av anvandning av kvicksilver och
metylenklorid eller méjligheterna att soka dispens utan endast sjalva héjningen av dispensavgifterna.
Ur miljé- och halsosynpunkt kommer hojningarna sannolikt inte att leda till nagra betydande
effekter. Det &r sannolikt att andra drivkrafter som en 6kad reglering och skérpning av mdjlighet att
beviljas dispens for till exempel kvicksilver har stérre betydelse for att viss verksamhet upphor eller
att aktoren 6vergar till ett substitut eller till en annan metod. Flertalet aktor forvantas varken
upphdéra med anvéandningen eller upphdra med att séka dispens pa grund av hojda avgifter.
Sammantaget bedoms effekten pa miljo- och hélsa bli liten.

Ikrafttraédande

Forslaget innebér att bestammelserna om de nya avgiftsnivaerna trader i kraft den 1 januari 2019.
Skalet ar att det ar lampligt att lata andringar av andrade avgiftsnivaer trada i kraft vid ett arsskifte sa
att samma regler géller for ett helt verksamhetsar.

Informationsinsatser

Vid foreskriftsandringar laggs det remitterade forslaget ut pa Kemikalieinspektionens hemsida.
Kemikalieinspektionen informerar ocksa pa olika sétt (genom information pa hemsidan och i
nyhetsbrev) om andringarna nar de har beslutats. Det bedoms inte finnas behov av nagra speciella
informationsinsatser utéver detta.

Overensstammelse med EU-ratten
Forslaget paverkar inte Sveriges skyldigheter enligt EU-ratten.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka

konkurrensforhallandena for foretag

De nya reglerna galler lika for alla berorda foretag inom EU. Se aven under rubrikerna “Effekter pa
antalet sokta dispenser” samt “Effekter pa halsa och miljo”. Vi gor darfor bedomningen att forslaget
till nya avgifter inte kommer att paverka konkurrensforhallandena mellan berorda foretag.

Samrad

Kemikalieinspektionen remitterar forslaget pa nya avgifter till berérda foretag,
branschorganisationer och myndigheter. Mot den bakgrunden bedéms det inte finnas nagot behov
av ytterligare samrad.
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